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Forord

Naturvardsverket och Energimyndigheten fick i oktober 2013 i uppdrag att
gemensamt utarbeta underlag till kontrollstation 2015. | den har rapporten
presenteras resultaten fran arbetet med uppdraget.

Arbetet med uppdraget har genomforts mellan november 2013 och september
2014 samt bedrivits under ledning av en gemensam styrgrupp dar aven
Konjunkturinstitutet har varit representerat. Konjunkturinstitutet har lamnat in ett
sarskilt samradsyttrande.

| den arbetsgrupp som arbetat med uppdraget pa Naturvardsverket har féljande
personer ingatt: Elisa Abascal Reyes, Reino Abrahamsson, Sara Almqvist, Hanna
Brolinson, Eva Jernbacker, Ulrika Svensson och Per Wollin.

| den arbetsgrupp som arbetat med uppdraget pa Energimyndigheten har féljande
personer deltagit: Anna Andersson, Sara Bjorkroth, Mattias Haraldsson, Vanessa
Liu, Ellen Svensson, Mikaela Sahlin, Anette Persson, Sandra Andersson, Kristina
Holmgren, Maria Forsberg.

For Naturvardsverket var Kerstin Astrand projektledare t.0.m. 28 april 2014 och
ersattes sedan av Mikael Johannesson. FOr Energimyndigheten var Martina
Estreen projektledare t.0.m. maj 2014 och ersattes sedan av Klaus Hammes.

Energimyndigheten och Naturvardsverket, den 1 oktober 2014
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Sammanfattning

Den 10 oktober 2013 gav regeringen Naturvardsverket och Energimyndigheten i
uppdrag att “gemensamt utarbeta underlag till kontrollstation 2015”. Denna
rapport &r en gemensam redovisning av uppdraget. | rapporten analyseras
mojligheterna att na de av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen,
det vill séga att:

e Andelen férnybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
anvandningen.

e Andelen férnybar energi i transportsektorn ar 2020 ska vara minst 10
procent.

e Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare ar 2020 jamfcrt med
2008. Malet uttrycks som ett sektorsévergripande mal om minskad
energiintensitet om 20 procent mellan ar 2008 och ar 2020.

e Utslappen av vaxthusgaser for Sverige ska ar 2020 vara 40 procent lagre
an ar 1990. Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslapprétter.

Malen for andelen fornybar energianvandningen och utslapp av vaxthusgaser
kommer enligt Energimyndighetens och Naturvardsverkets bedémningar att nas
utan styrmedelsforandringar. For energiintensitetsmalet, som uttrycks som tillférd
energi i forhallande till BNP, ar det svarare att bedéma om malet kommer att nas
eller inte. | referensfallet minskar energiintensiteten med 19 procent med
beslutade styrmedel. Det innebér att med antagen BNP-utveckling behdver
energitillforseln minska med cirka 7 TWh for att malet ska nas. Maluppfyllelsen
ar emellertid svarbedomd, bland annat pa grund av att kopplingen mellan tillford
energi och BNP &r svag och pa grund av osakerheter i antagandena om framtida
energianvandning och ekonomisk utveckling. En lag BNP-tillvéxt innebér att
malet kommer att bli svarare att na. Det omvanda galler for en hogre BNP-
tillvaxt. Om malet ska nas med storre sékerhet behover darfor den tillforda
energin minska ytterligare. Inkluderas kénslighetsfallen hamnar maluppfyllelsen i
intervaller 18-22 procent lagre jamfért med 2008.

Tabell 1 Maluppfyllelse for de energipolitiska malen

Mal till &r 2020 Referensfall Hogre fossilbranslepris Hogre tillvaxt
Total andel férnybar o o o
energi 250 % 55 % 55 % 54 %
Andel férnybar energl; 26 %

transportsektorn 210 %

Minskad energiintensitet 19 % 18 % 22 04

med 20 % jamfort med
2008




Analyserna bygger pa scenarier for energianvandning, energitillférsel och utslapp
av vaxthusgaser. Utgangspunkten for scenarierna ér befintliga styrmedel och nu
gallande beslut inom relevanta omraden. Observera att flera styrmedel for
energieffektivisering enbart &r beslutade tom 2014 och exempelvis Programmet
for energieffektivisering i den energiintensiva industrin, PFE, har upphort.
Dessutom baseras scenarierna pa en rad olika antaganden vilket innebar en
osakerhet i bedomningarna. Till exempel baseras scenarierna inom energisektorn
pa antaganden om BNP-tillvéxt, energipriser och befolkningstillvéxt.

Energiscenarierna till 2035 presenteras i ett referensfall med befintliga styrmedel
samt tva kanslighetfall: ett fall med hogre ekonomisk tillvéxt och ett fall med
hogre priser pa fossil energi. | kanslighetsfallet med hogre ekonomisk tillvéxt, ar
den totala energitillforseln 4 TWh hogre ar 2020 an i referensfallet, beroende pa
stOrre energianvéndning inom transportsektorn och industrisektorn. | k&nslighets-
fallet med hogre priser pa fossil energi ar energitillforseln endast nagot lagre an i
referensfallet.

Scenarierna till 2035 for Sveriges vaxthusgasutslapp bygger pa underlag fran flera
olika myndigheter och aktorer. Energiscenarier fran Energimyndigheten ar en av
flera byggstenar. Forutom dessa gors utslappsscenarier for jordbrukssektorn,
avfallssektorn, industriprocesser samt anvandningen av I6sningsmedel. For de
sektorer vars utslappsscenarier baseras pa energiscenarierna redovisas de tva ovan
namnda kénslighetsfallen. For jordbrukssektorns utslappsscenarier har forutom
referensfall d&ven kanslighetsfall med hogre respektive lagre produktpriser tagits
fram. For 6vriga sektorer redovisas endast referensfall. Analyserna fokuserar pa
referensfallet medan kénslighetsfallen endast beskrivs kortfattat.

Andelen fornyelsebar energi bedoms i referensfallet vara 55 procent ar 2020. |
kanslighetsfallet med hogre fossilbranslepriser beddms andelen bli den samma,
medan den vi hogre ekonomisk tillvaxt beddms bli 54 procent.
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Figur 1. Det vagledande forloppet, verkligt utfall t.o.m. 2012 och utvecklingen av andelen
fornybar energi i Sverige till och med 2020 enligt referensfallet, procent

Betraffande andelen fornybar energi i transportsektorn forvantas den i
referensfallet vara 26 procent ar 2020. Den ¢kade andelen férnybar energi
forvantas framst ske genom laginblandning av biobransle i diesel och ¢kad
anvandning av biogas.
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Figur 2. Anvandning av fornybar energi for inrikes transporter 1990-2012 samt 2020 och
2030 i referensfallet, TWh

Enligt referensfallet nar Sverige en 19 procent effektivare energianvandning till
2020. Detta motsvarar ett glapp pa cirka 7 TWh. Det &r dock viktigt att notera att
det ar mycket svart att bedoma om malet kommer att uppnas eller inte. |
kanslighetsfallet med hogre priser pa fossil energi blir utfallet 18 procent
effektivare energianvandning, medan energianvandningen bedéms bli 22 procent
effektivare for kanslighetsfallet med hogre ekonomisk tillvaxt. Tillvéxten mellan
2011-2035 antas da vara i genomsnitt 2,6 procent per ar jamfort med 2,1 procent i
referensscenariot.
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Figur 3. Sveriges energitillforsel 1990-2012 samt 2020 och 2030 i referensfallet, TWh

Tabell 2. Maluppfyllelse for utslapp av vaxthusgaser ar 2020 (miljoner ton
koldioxidekvivalenter")

Mal ar 2020 Referensfall &r 2020 Gap till malet ar 2020 Mojlig minskning
utanfor Sverige ar
2020"

Nationellt mal for utslapp
som inte omfattas av EU-
ETS (omfattning 2013-
2020):;

28,8 Mt

32,8 Mt 4 Mt 6,7 Mt

1) Enligt riksdagens och regeringens beslut kan 6, 7miljoner ton av utslappminskningen ske genom internationella
investeringar det specifika aret 2020. Sammantaget bedoms de internationella insatserna uppga 40 miljoner ton under
perioden fram till 2020.

Utslappen av véxthusgaser som inte ingar i EU:s system for handel med
utslappsréatter forvantas i referensfallet bli 32,8 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter. For att vi ska nd malet behdver de minska till 28,8 miljoner ton, det
vill s&ga med ytterligare 4 miljoner ton. For utslappsscenariot har kanslighetsfall
beréknats. Med hansyn tagen till dessa hamnar gapet till malet i ett intervall pa
2,8-4,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020. Bedomningen nu &r alltsa att
vi behover utnyttja mojligheten till utslappsminskningar i andra lander. Enligt
riksdagens och regeringens tidigare beslut ska en tredjedel av
utslappsminskningen, ske genom internationella investeringar, vilket av riksdag
och regering bedémts motsvara 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter for
perioden fram till 2020 varav 6,7 miljoner ton det specifika aret 2020.

! Koldioxidekvivalenter & en gemensam méttenhet som gér att det gar att jamfoéra klimatpéverkan
fran olika vaxthusgaser. Amnen med klimatpaverkan omvandlas till motsvarande mangd koldioxid
(CO2). I ett 100-arsperspektiv motsvarar till exempel 1 kg metan 21 kg CO2-ekvivalenter och 1 kg
lustgas motsvarar 310 kg CO2-ekvivalenter. Kélla: FN:s klimatpanel IPCC.



I Sverige finns en rad styrmedel, nationella saval som EU-gemensamma, vilka
direkt eller indirekt paverkar de nationella energi- och klimatpolitiska malen.
Energi- och koldioxidskatterna med skattenedsattning for biobrénslen har varit
centrala sedan 1990-talets bdrjan, och elcertifikatsystemet har haft stor betydelse
sedan det infordes i borjan av 2000-talet. Dessa mal- och sektorsovergripande
styrmedel kompletteras i manga fall med riktade styrmedel. For att uppna malen
till 2020 fattades en rad styrmedelsbeslut i samband med 2009 ars klimat- och
energipolitiska beslut.

I rapporten finns en sammanstélining av publicerade utvarderingar av hur
befintliga styrmedel bidrar till att uppna de energi- och klimatpolitiska malen till
2020. I enlighet med uppdraget ar féljande utvarderingsaspekter i fokus for
sammanstallningen:

e styrmedelseffekter pa utslapp

e styrmedelskostnader

e fordelningseffekter

e interaktion med och konsekvenser for andra samhallsmal

For att na de energi- och klimatpolitiska malen kravs en effektiv styrmedelsmix
som sannolikt bestar av olika styrmedelstyper. Informationsstyrmedel skulle till
exempel kunna undanrdja hinder och underldtta for implementering av
ekonomiska och administrativa styrmedel. Med detta i beaktande finns det dnda
ett antal specifika styrmedel som beddms ha sérskilt stor betydelse for
maluppfyllelsen till 2020. Baserat pa de utvarderingar och underlag som
redovisats drar Energimyndigheten och Naturvardsverket foljande slutsatser:

e Sektorsdvergripande styrmedel, till exempel energi- och
koldioxidskatterna har haft betydelse for malen.

e Administrativa styrmedel, till exempel avfallsférordningen och F-
gasforordningen har lett till betydande utslappsminskningar av
vaxthusgaser.

e Reglering av koldioxidutslapp for nya bilar pA EU-niva har haft och
forvantas fa betydande inverkan pa bilparkens minskade koldioxidutslapp
och Gkade energieffektivisering.

e Elcertifikatsystemet har stor betydelse for uppfyllandet av malet om
fornybar energi.

e Inkop av utslappsminskningsenheter fran andra lander via CDM har stor
betydelse for att na klimatmalet 2020, men regeringen har annu inte
antagit en plan for fordelning av insatserna over tid.

o | dagslaget &r skattebefrielse for biodrivmedel ett centralt styrmedel for att
minska anvandningen av fossila drivmedel. Det anses dock vara ett dyrt
sétt att minska utslapp av vaxthusgaser.

e Det saknas i dagslaget en langsiktig l6sning pa hur biodrivmedels-
anvandningen ska stimuleras.



Baserat pa styrmedelsutvarderingarna har nagra mojliga styrmedelsjusteringar,
vilka skulle kunna leda till att malet om 6kad energieffektivitet nas, analyserats.
Har ingar justeringar av: elskatten for delar av industrin, energiskatten pa fossil
energi for industrin, samt drivmedelsbeskattningen. Vid bedomningen av dessa
styrmedel bor band annat effekterna pa industrins konkurrenskraft och eventuell
utflyttning av produktion som kan leda till koldioxidlackage samt andra bieffekter
analyseras vidare. Aven administrativa styrmedel som olika regleringar samt
informativa styrmedel bor analyseras. Informativa styrmedel kan ocksa gora att
ekonomiska styrmedel blir effektivare. Sammantaget behdver det genomftras
bade djupare och bredare konsekvensanalyser innan nagra forslag pa
styrmedelsférandringar kan lamnas.

Ett stort antal styrmedel, sarskilt i kombination med varandra, bedéms ha
potential att bidra till malen. Det saknas dock i dagslaget utvarderingar av de
efterfragade utvarderingsaspekterna. Naturvardsverket och Energimyndigheten
foreslar darfor fortsatt utredning av bland annat plan- och bygglagen, miljobalken,
koldioxidskatten samt den styrmedelsmix som finns inom transportsektorn. Det
behdvs dven flera utvarderingar av effekterna av informativa styrmedel. Det bor
aven utredas vilken malformulering for energiintensitetsmalet som ar mest
andamalsenlig.



Konjunkturinstitutets samradsyttrande

29 september 2014 Dunr 2014-115-4.2

Konjunkturinstitutets samradsyttrande

Energimyndigheten och Naturvardsverket har pa uppdrag av regeringen utarbetat un-
derlag till kontrollstation 2015. Underlaget ska analysera méjligheterna att na de klimat-
och energipolitiska malen till 2020. Samhillsekonomiska och statsfinansiella konsekven-
sanalyser av forslag till justeringar av befintliga styrmedel ska utarbetas i samrad med
Konjunkturinstitutet (KI).

Energimyndigheten ansvarar f6r analyser av de energipolitiska malen. Deras analys
indikerar att energiintensitetsmalet om 20 procents minskning till 2020 inte kommer att
nas. Energiintensiteten ar 2020 bedéms vara 19 procent ligre 4n 2008. Redan i mars
bérjade Energimyndigheten att analysera vilka effekter en utjimning av energiskatten
skulle fa pa energiintensitetsmalet. KI anser att ett férslag om utjimning skulle férbittra
kostnadseffektiviteten i styrningen mot minskad energianvindning.

Trots det saknar slutrapporten férslag om en justering av energiskatten. Grunderna for
detta stillningstagande 4r f6r oss oklara. Nagra dagar innan slutrapporteringen bytte
Energimyndigheten och Naturvardsverket ut texterna i styrmedelskapitlet som KI har
samratt kring. Betydelsen av skatterna har tonats ner och istillet diskuteras andra styr-
medel. Nu uppf£ylls inte utredningens huvudsyfte att ge férslag pa styrmedelsjusteringar
som gor att de klimat- och energipolitiska malen nas till 2020. P4 grund av att texten i
styrmedelskapitlet byttes ut i ett sent skede har KI inte haft praktiska mojligheter att
limna synpunkter pa den nya testen.

Konjunkturinstitutet 4r kritiska till detta av féljande skil:

e  Enligt uppdragstexten ska férslag till justerade styrmedel tas fram, fér att "ma-
len till 2020 ska uppnas pa ett langsiktigt kostnadseffektivt sitt”. En natulig
utgangspunkt ir dirmed styrmedel vars effekter har verifierats empiriskt. Det
finns stort stéd for att energiskatten leder till minskad energianvindning.

e For att energiskatten ska styra kostnadseffektivt mot minskad energianvind-
ning bor skatten omfatta alla energislag och alla anvindare och vara lika hég
per energienhet. Eftersom energiskatten 4r betydligt hégre fér hushallen 4n for
industrin, skulle en utjimning 6ka kostnadseffektiviteten. Pa grund av risker
for lickage samt forsimrad konkurrenskraft kan det finnas skil att inte utjimna
skatten fullstandigt. Men svensk industris energiskatt 4r inte hog i ett europe-
iskt perspektiv. Energiskatten pa el 4r fér den konkurrensutsatta industrin i
niva med minimikravet inom EU (0,5 ére per kWh).

e  Energimyndigheten och Naturvardsverket motiverar andra styrmedel utifran
marknadsmisslyckanden, utan att utreda i vilken utstrickning de redan har kor-
rigerats eller kan motiveras samhillsekonomiskt. De diskuterar information
samt administrativa styrmedel som sikerstiller att energiprestandan haller en
viss miniminiva. Generellt ir dessa styrmedel mindre effektiva 4n prisbaserade.
Vilka nivaer pa styrmedlen som krivs f6r att na malet har inte heller utretts.

e  Om anledningen till att inte hoja elskatten f6r industrin 4r att det skapar inter-
aktioner med EU:s utslippshandelssystem, bér man 6verviga att slopa bin-
dande mal fér energieffektivisering.

Konjunkturinstitutet, Box 3116, 103 62 Stockholm, Kungsgatan 12-14
Tel: 08-453 59 00, Fax: 08-453 59 80, ki@konj.se, www.konj.se




Summary



1 Inledning

Regeringen beslutade den 10 oktober 2013 att ge Naturvardsverket och
Energimyndigheten i uppdrag att "gemensamt utarbeta underlag till
kontrollstation 2015 (bilaga E). Underlaget ska analysera majligheterna att na de
av riksdagen beslutade klimat- och energipolitiska malen till 2020, och ska
redovisas senast den 1 oktober 2014.

Foljande klimat- och energipolitiska mal analyseras i uppdraget:

e Andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvandningen.

e Andelen férnybar energi i transportsektorn ar 2020 ska vara minst 10
procent.

e Energianvandningen ska vara 20 procent effektivare till ar 2020. Malet
uttrycks som ett sektorsdvergripande mal om minskad energiintensitet om
20 procent till ar 2020.

e Utslappen av vaxthusgaser for Sverige ska ar 2020 vara 40 procent lagre
an ar 1990. Malet galler for de verksamheter som inte omfattas av EU:s
system for handel med utslapprétter.

e Riksdagen beslutade om ovanstiende mal? utifrdn propositionerna “En
sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat® och ”En sammanhallen
klimat- och energipolitik — Energi®. Dér foreslog regeringen ocks att ”En
kontrollstation genomfors ar 2015 i syfte att analysera utvecklingen i
forhallande till malen liksom kunskapslaget. Kontrollstationen omfattar
inte politikens grundlaggande inriktning men kan komma att leda till
justeringar av styrmedel och instrument”,

Om myndigheterna anser att malen inte nas med befintliga styrmedel ska
"analyser goras av hur dessa styrmedel kan justeras for att malen till 2020 ska
uppnas pa ett langsiktigt kostnadseffektivt satt med sikte pa visionen om att
Sverige ar 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning och inga
nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren” (bilaga E). Enligt uppdragstexten ska
eventuella forslag till justeringar av styrmedel utformas efter samrad med berdrda
myndigheter. Samhéllsekonomiska och statsfinansiella konsekvensanalyser ska
utarbetas i samrad med Konjunkturinstitutet. For de fall myndigheterna har olika
uppfattning ska detta framga av redovisningen.

2 bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300 och bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301
® prop. 2008/09:162
* prop. 2008/09:163



1.1 Sveriges och EU:s klimat- och energipolitik

I 2009 ars klimatpolitiska proposition (2008/09:162) ingick bl.a. foljande atgarder
pa skatteomradet:

e minskad nedsattning av koldioxidskatten fran 79 procent till 70 procent ar
2011 och till 40 procent 2015 for uppvarmningsbranslen i industrin utanfor
EU:s handelssystem,

e successivt minskad aterbetalning av skatt pa diesel till jord- och
skogsbruksmaskiner fran aterbetalning pa 2,38 kr/l ar 2009 till 0,90 kr/I ar
2015,

e inforande av energiskatt pa fossila uppvarmningsbranslen for kraftvarme,
jordbruk och industri utanfor EU:s handelssystem, hojd energiskatt pa
diesel, 6kad koldioxiddifferentiering av fordonsskatten samt incitament for
miljobilar.

For att det Overgripande malet for fornybar energi ska nas gavs i namnda
proposition elcertifikatsystemet ett nytt mal for 6kningen av den férnybara
elproduktionen i niva med 25 TWh till &r 2020 jamfort med laget ar 2002. Det
beslutades ocksa om en nationell planeringsram for vindkraft med en arlig
produktionskapacitet pa 30 TWh ar 2020, varav 20 TWh landbaseradlandbaserad
och 10 TWh havsbaseradhavsbaserad vindkraft.

| propositionen presenterades ocksa en handlingsplan for energieffektivisering och
atgarder for att genomfora det s.k. energitjanstedirektivet. Detta utmynnade i ett
femarigt energieffektiviseringsprogram under aren 2010-2014. Programmet
innebar ytterligare 300 miljoner kronor arligen under fem ar, utdver redan
beslutade atgarder. Programmet innebar:

forstarkt regionalt och lokalt energi- och klimatarbete,
insatser for information,

radgivning,

std for teknikupphandling och marknadsintroduktion,
natverksaktiviteter,

inforande av ett stodsystem med energikartlaggningscheckar.

Offentlig sektor ska vara ett foredéme i energieffektiviseringsarbetet. Insatserna
for energieffektivisering omfattar ocksa industri-, bebyggelse- och
transportsektorerna.

Ovanstaende svenska mal bor ses mot bakgrund av EU:s klimat- och energipaket,
de s kallade 20-20-20-malen som avser en 20 procent minskning av utslapp av
vaxthusgaser inom EU, 20 procent andelférnybar energi i Europa (2009/28/EG)
och20procent 6kad energieffektivitet. Dessutom ska andelen fornybara drivmedel
i transportsektorn uppga minst 10 procent. Samtliga mal ska uppnas till ar 2020
med basar 1990.
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Europeiska radet enades i december 2008 om paketet. Klimat- och energipaket &r
ett resultat av det beslut som Europeiska radet fattade vid toppmétet i mars 2007°.
Nar de svenska malen beslutades géllde pa energieffektiviseringsomradet det sa
kallade energitjanstedirektivet som avsag en 6kad energieffektivitet med 9 procent
fram till ar 2016 jamfort med genomsnittet for aren 2001-2005 med ett
mellanliggande mal pa 6,5 procent ar 2010 (2006/32/EG). Detta direktiv ersattes
2012 med energieffektiviseringsdirektivet (2012/27/EG) som i sina huvuddelar
borjade gélla 1 juni 2014. Malet i detta direktiv ar att till 2020 minska
energiforbrukningen med 20procent, jamfort med prognoserna for 2020.

Av de ovan namnda europeiska malen &r bara de forsta tva bordefordelade, vilket
i Sveriges fall leder till att vi har forbundit oss till att 6ka andelen férnybar energi
till 49,2 procent och att minska vaxthusgasutslappen med 17procent i den icke-
handlande sektorn i férhallande till &r 2005°.

For att nd en 20 procentig reduktion av de totala utslappen av vaxthusgaser till ar
2020 skulle EU ta ett gemensamt ansvar for utsldppen i den handlande sektorn.
Malet skulle nas genom en reformering av handelssystemet tillsammans med en
taksankning med 1,74 procent per ar av tilldelad utslappsméngd for alla
anldggningar i handelssystemet. Dessutom ingick att EU gemensamt fattade nya
direktivsbeslut som bidrar till att medlemsstaternas mal for utslapp utanfor
handelssystemet nas. Det gallde framst pa transportomradet, med bl.a. en strategi
for att minska utslappen fran bilar vari ingick koldioxidkrav pa nya personbilar
och vans.

1.2 Genomférande av uppdraget

Uppdraget har genomforts gemensamt av Naturvardsverket och
Energimyndigheten dar Naturvardsverket i huvudsak har ansvarat for uppfoljning
mot klimatmalet och Energimyndigheten for de underliggande energiscenarierna
samt for uppfoljningen av energimalen. Konjunkturinstitutet har bidragit med
kunskaper om existerande utvarderingar samt i arbetet med
konsekvensanalyserna. Arbetet har bedrivits under ledning av en gemensam
styrgrupp och med en projektledare vid Energimyndigheten och en vid
Naturvardsverket.

1.3 Avgransningar

Energi- och klimatscenarierna stracker sig till 2030 respektive 2035 med fokus i
analyserna pa ar 2020. Genomgangen av styrmedelsutvarderingar har avgransats
till utvarderingar av befintliga styrmedel (se kap. 4). Befintliga styrmedel har
definierats som de styrmedel som var i bruk januari 2014. Utvarderingar av

® Regeringen, 2014
® beslut 406/2009/EG
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styrmedel som endast bedoms ha marginell paverkan pa de energi- och
klimatpolitiska malen till 2020 inkluderas inte. Endast utvarderingar och
sammanstallningar som gjorts efter den senaste kontrollstationen (2008) har
inkluderats’. | fokus ligger utvérderingar av svenska styrmedel. Utvérderingar av
utlandska styrmedel som liknar de svenska anvands endast i jamférande syfte.
Utvarderingar av forskning inkluderas inte.

Vid behov av justeringar av styrmedel for att uppna malen ska analyserna
begransas till befintliga styrmedel. Analys nya styrmedel, exempelvis avseende
energitillforselsidan, ingar darmed inte i uppdraget. Det ingar inte heller i
uppdraget att analysera hur atgarder i Sverige kan underlatta for andra EU-lander
att uppfyller sina mal Att folja upp andra mal inom miljgomradet ingar inte heller
i uppdraget. Daremot ingar det att redovisa konsekvenserna for andra miljé- och
samhallsmal av eventuella forslag till justeringar av befintliga klimat- och
energipolitiska styrmedel (se bilaga E).

1.4 Lash&nvisning

Rapporten bestar av 6 kapitel. Kapitel 1 utgor en introduktion. | kapitel 2
presenteras de underliggande energiscenarierna och utslappsscenarierna samt
kanslighetsanalyser. Maluppfyllelsen for de utvarderade malen redovisas i kapitel
3. | kapitel 4 innehaller en sammanstallning av gjorda utvarderingar av styrmedel
pa energi- och klimatomradet. | kapitel 5 presenteras mojliga justeringar av
styrmedel relevanta for energiintensitetsmalet samt konsekvensanalyser. | kapitel
6 redovisar vi behov av framtida styrmedelsanalyser. | rapporten ingar ocksa flera
bilagor, bilaga A fordjupar resultaten av scenarier, bilaga B presenterar scenario
forutsattningar och metodik, bilaga C innehaller metod for uppféljning av det
nationella klimatmalet, bilaga D innehaller analyser av skattejusteringar for
skatterna i industrin samt justering av energiskatt pa diesel och bensin. Bilaga E &r
uppdraget.

" Ett undantag for denna avgransning har gjorts i avfallssektorn, dér en studie frén 2007 som inte
redovisats tidigare har inkluderats.
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2 Scenarier for energianvandning,
energitillforsel och utslapp av
vaxthusgaser

2.1 Inledning

Scenarier for energianvéndning, energitillférsel och utslépp av véxthusgaser har
tagits fram infor arbetet med Kontrollstation 2015 och dessa utgor underlag i
bedémningen av om de uppsatta energi- och klimatmalen kommer att uppnas ar
2020. Scenarierna kommer &ven att utgéra underlag till Sveriges kommande
rapportering av scenarier till EU som gors vartannat ar.®. Nasta rapportering sker
varen 2015.

Utgangspunkten i scenarierna ar befintliga styrmedel och nu géllande politiska
beslut inom relevanta omraden. Dessutom baseras scenarierna pa en rad olika
antaganden. Till exempel bygger scenarierna inom energisektorn pa antaganden
om BNP-tillvéxt, energipriser och befolkningstillvéxt. | bilaga B sammanfattas de
viktigaste generella berékningsforutsattningarna som anvants.

Scenariot for Sveriges totala vaxthusgasutslapp bygger pa underlag fran flera
olika myndigheter och aktorer. Energiscenarier fran Energimyndigheten ar en av
flera byggstenar. Forutom dessa gors utslappsscenarier for jordbrukssektorn,
avfallssektorn, industriprocesser samt anvandningen av lésningsmedel.

Metoden for att ta fram scenarierna ar anpassad framst for en bedomning pa
medellang eller lang sikt, vilket innebér att mindre hansyn tas till kortsiktiga
variationer. | kapitel 3 fors vidare resonemang kring scenariernas osékerheter och
hur dessa paverkar bedomningen av maluppfyllelsen for fornybar energi,
energieffektivisering och utslapp av véxthusgaser.

Energiscenarierna presenteras i ett referensfall (befintliga styrmedel) samt tva
kanslighetsfall; ett fall med hogre ekonomisk tillvéxt och ett fall med hogre priser
pa fossil energi. FOr de sektorer vars utslappscenarier baseras pa energiscenarierna
redovisas ocksa de tva kanslighetsfallen. For jordbrukssektorns utslappsscenarier
har forutom referensfall &ven kénslighetsfall tagits fram med hogre respektive
lagre produktpriser. For andra sektorer redovisas endast referensfall. Analyserna
fokuserar pa referensfallet medan kéanslighetsfallen endast beskrivs kortfattat.

| energiscenarierna &r basaret 2011 och de redovisas till 2030.° Fokus i texterna
ligger pa 2020, som &r aret da de uppsatta energi- och klimatmalen ska nas, men

® Rapportering av scenarier gérs i enlighet med forordning (EU) nr 525/2013 om en mekanism for
att 6vervaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information pa
nationell niva och unionsniva som &r relevant for klimatforandringen.

® Aven om baséret ar 2011 s& tas hansyn till utveckling som skett under senare r.
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en uthlick gors aven mot 2030. For utslappsscenarierna varierar basaren for olika
sektorer. En bedomning av utvecklingen till ar 2020 gors med jamforelser med
2012,det senast rapporterade utslappsaret, samt med en utblick mot 2035.

| bilaga A redovisas energiscenarierna i tabellform samt utsldppsscenarierna mer
detaljerat.

2.2 Scenarier for energianvandning

I de tre forsta delkapitlen nedan beskrivs energianvandningen i referensfallen for
de tre anvandarsektorerna transport-, industri- samt bostads och servicesektorn. |
det fjarde delkapitlet beskrivs energianvandningen for samtliga kanslighetsfall
kortfattat.

221 Transportsektorn

Transportsektorn delas in i fyra delsektorer: végtrafik, bantrafik, luftfart och
sjofart. Samtliga delsektorer inkluderar energi for inrikes transporter och de tva
sistnamnda innehaller dven energi for utrikes transporter. Den generella trenden
sedan 1970-talet ar att energianvandningen inom transportsektorn har 6kat. Denna
utveckling har fortsatt in pa 2000-talet, men de senaste arens statistik tyder pa ett
trendbrott med minskad energianvandning for bade inrikes och utrikes transporter.

Vid basaret, 2011, uppgick energianvandningen for inrikes transporter till 89 TWh
vilket &r 24 procent av den totala energianvandningen i Sverige, exklusive
forluster. Med utrikes luft- och sjofart inkluderat var anvandningen 118 TWh.
Véagtrafiken dominerar alltjamt och star for drygt 70 procent av
energianvandningen for inrikes transporter.

100
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Figur 4. Energianvéndning i TWh for inrikes transporter 1990-2012 samt 2020 och 2030 i
referensfallet.

| referensfallet bedoms energianvandningen for inrikes transporter minska med
nionionio procent fran 2011 till ar 2020 och fortsatta minska ytterligare till 2030.
Minskningen beror pa att fordonsflottan blivit allt effektivare till foljd av
skarpningen av EU:s forordning om gransvarden for koldioxidutslapp.'°Det bor
papekas att detta scenario har en betydligt lagre utvecklingstakt for personbilars
trafikarbete jamfort med vad som anvénds i Trafikverkets underlag for
personresor'! inom arbetet med den nationella transportplanen.*?

Anvéndningen av bensin bedoms minska kraftigt till ar 2020 och samtidigt
forvantas dieselanvandningen 6ka. Forklaringen till skiftet &r framfor allt
antagandet att antalet bensindrivna personbilar och latta lastbilar fortsatter minska
till forman for dieseldrivna fordon samt en 6kad anvandning av diesel for
godstransporter. Dieselanvandningen 6kar dock inte lika mycket som
bensinanvandningen minskar, vilket innebdr att nettoresultatet &r en betydande
minskning av den totala energianvéndningen for inrikes transporter.

Mangden fornybara drivmedel beddms 6ka kraftigt till 2020 och fortsatta att 6ka
ndgot till 2030. Dagens skatteregler kring laginblandning antas galla*vilket
innebér att laginblandning upp till och med fem procent etanol i bensin respektive
fem procent FAME i diesel &r skattenedsatt.* Over denna niva belaggs
laginblandning med samma skatt som det fossila alternativet. Fér HVO, en
syntetisk diesel gjord pa vatgasbehandlade fettsyror, galler full skattebefrielse upp
till 15 procent inblandning i diesel. Utgangspunkten i scenariot ar att dessa
bestammelser satter den 6vre nivan for vad som ar ekonomiskt lonsamt och att
skattenedsattningen/-befrielsen utgor ett starkt incitament att laginblanda upp till
denna niva.

Laginblandningen i diesel antas stadigt 6ka upp till 20 procent till ar 2025 forfor
att sedan stanna kvar pa den nivan (dvs. oljebolagen antas blanda in bade FAME
och HVO samtidigt). Anledningen till att den "maximala” laginblandningsnivan i
diesel antas nas forst ar 2025 beror pa att det finns en viss osékerhet kring
tillgangen pa HVO. Mot bakgrund av de antaganden som gors vad galler
laginblandning kommer volymerna av etanol och FAME att direkt spegla
utvecklingen av bensin respektive diesel under hela perioden. HVO-anvéndningen
kommer att 6ka kraftigt fram till &r 2025, fran 45 000 m® &r 2011, till Gver

10 EU:s krav innebdr att nya personbilar i snitt bara tillats slappa ut 130 g till 2016 och 95 g till
2021. Motsvarande krav finns aven for latta lastbilar, dar kravet ar 147 gram ar 2021. For tunga
fordon saknas fortfarande motsvarande utslappskrav.

! Trafikverket, 2014a Prognos for personresor 2030- Trafikverkets basprognos 2014, Trafikverket
2014

12 Trafikverket, 2014b

13 Detta gors trots att Sveriges statsstodsgodkannande slutar galla den 31 december 2015 eftersom
inga Klara besked finns for vidare styrmedel.

14 Fettsyrametylester, samlingsnamn fér biodiesel som framstélls av vegetabiliska och animaliska
oljor. Etanolen &r belagd med energiskatt motsvarande 11 procent av energiskatten pa bensin och
FAME med 16 procent av energiskatten pa diesel.
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900 000 m® &r 2025. Det bor dock poangteras att anvandningen av HVO redan &r
2013 uppgick till omkring 400 000 m®, vilket innebar att en stor del av 6kningen
redan har skett. | kapitel 3.3.1 finns ett vidare resonemang kring tillgangen pa
HVO och hur en mindre tillgang paverkar maluppfyllelsen for andelen fornybar
energi i transportsektorn.

Den totala mangden etanol bedéms minska under hela perioden, framst som ett
resultat av en minskad bensinanvandning och darmed minskad mangd
laginblandad etanol. Dessutom har forsaljningen av etanolbilarminskat betydligt
sedan topparen 2008-2009 och har under de senaste aren bara uppgatt till 1-

2 procent av den totala bilforséljningen. Forséljningen forvantas ligga kvar pa
denna niva, vilket innebér att anvandningen av E85 sjunker under perioden.
Anvandningen av ED95, ett etanolbransle for tunga fordon, beddms tvartomoka
till foljd av ett storre antal etanoldrivna bussar. Denna 6kning kompenserar dock
inte fér minskningen pa personbilssidan, varfor den totala hoginblandade etanolen
forvantas minska jamfort med basarets nivaer.

Anvandningen av fordonsgas forvantas oka betydligt under perioden, vilket frémst
beror pa antaganden om en storre andel gasbussar i framtiden. Fordonsgas bestar
av antingen ren naturgas, ren biogas eller en blandning av dessa. Med dagens
styrmedel och produktionsanldggningar racker biogasproduktionen inte till for att
tacka efterfragan. Darfor kommer naturgas dven fortsattningsvis att anvandas som
ett komplement till biogas, vilket medfor att &ven naturgasanvandningen okar i
sektorn under hela perioden fram till 2035.

Under perioden antas el- och laddhybrider 6ka pa marknaden, dock i begransad
omfattning pa grund av det hoga priset jamfort med konventionella fordon.
Antalet el- och laddhybrider 6kar successivt. | referensfallet star de dock
fortfarande endast for knappt 5 procent av nybilsforsaljningen ar 2030.%

Anvandningen av flygbransle for utrikesflyg forvantas oka till foljd av kraftigt
oOkat resande, bade i forma av privat- och tjansteresor. Utrymmet for
energieffektivisering inom luftfarten forvantas vara relativt stort och under
perioden antas en effektiviseringstakt p& 1,4 procent per ar.*®

Bedomningen for utrikes sjofart ar att transportvolymerna 6kar nagot samtidigt
som transporterna blir mer effektiva. De nya svavelkraven inom SECA-omraden'’
innebdr att rederierna behdver stalla om sina fartyg, antingen genom att byta
bransle till mer lagsvavliga alternativ eller genom att installera avgasrening. |
nuldget ser det ut som att branslebyte kommer vara det huvudsakliga alternativet i
det korta perspektivet vilket betyder att sjofartens efterfragan pa diesel/tunnolja
kan forvantas 6ka betydligt de narmsta aren. Detta kommer att medfora hogre
branslekostnader och darmed riskera att paverka sjofartens konkurrenskraft

1> Bedémningen baseras pa den globala utvecklingen av elfordon som IEA prognostiserar i World
Energy Outlook 2013.

16 Baserat p& ICAO 2013 Environmental Report

17 Gstersjon, Nordsjon och Engelska kanalen &r ett SECA-omrade (svavelkontrollomrade).

16



relativt andra transportsétt. Hogre branslekostnader forvantas vara en stark
drivkraft till okad effektiviseringstakt inom sjofarten. Okade transportvolymer ger
sammantaget med effektiviseringar &nda en nagot 6kad energianvandning for
utrikes transporter till 2030.

2.2.2 Industrisektorn

Industrins energianvandning har sedan 1990 varierat mellan som lagst 132 TWh
(ar 1992) och som hogst 159 TWh (ar 2004). Under den senaste lagkonjunkturen
minskade energianvandningen i sektorn markant. Om och i sa fall hur snabbt den
svenska industrin aterhamtar sig samt de strukturella férandringar som kan
komma att ske pa grund av lagkonjunkturen, paverkar industrins framtida
energianvandning.

Ar 2011 anvande industrin 146 TWh och stod darmed for 39 procent av den
totalaslutliga energianvéndningen exklusive forulster. Svensk industri anvénde
framst biobranslen och el som energibdrare, vilka utgjorde 37 respektive 36
procent av anvandningen under 2011. Fossila branslen stod for 23 procent och
fjarrvédrme for resterande tre procent av anvandningen.

Den stdrsta andelen av industrins energianvandning sker inom de energiintensiva
branscherna: massa- och pappersindustrin (52 procent av industrins totala
energianvandning ar 2011), jarn- och stalindustrin (15 procent), kemiindustrin
(fem procent) och gruvindustrin (fyra procent). Verkstadsindustrin réknas inte
som en energiintensiv industri men pa grund av sin storlek stod branschen anda
for sex procent av industrins energianvandning.

I referensfallet forvantas den totala energianvandningen i industrisektorn vara
relativt konstant, se Figur 5. Under perioden 2011-2020 6kar det totala
foradlingsvardet for industrin med 19 procent och med 32 procent fram till 2030.
En 6vergang till produkter med hogre foradlingsvéarden gor att kopplingen mellan
stark ekonomisk tillvéxt och 6kad energianvandning inte forvantas vara lika stark
som den varit historiskt.
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Figur 5. Energianvédndning | TWh i industrisektorn 1990-2012 samt 2020 och 2030 i
referensfallet, TWh

Biobransleanvéndningen 6kar med 4 procent till 2020 och fortsétter 6ka till 2030.
Den storsta 6kningen beror pa forvantad 6kad produktion i skogsindustrin som
genererar mer restprodukter i form av bioenergiravara, samt byte av fossila
branslen till biobrénslen. Daremot beddms elanvandningen minska med knappt
en procent och marginellt fortsatta minska till 2030. Detta beror framst pa den
strukturella omvandlingen inom massa- och pappersindustrin samt pa
energieffektiviseringar.

Anvandningen av oljeprodukter forvantas minska med 17 procent mellan 2011
och 2020 och sedan med ytterligare 20 procent mellan 2020 och 2030. Den
minskade oljeanvandningen beror framfor allt pa att olja fortsatter att erséttas av
biobréansle, naturgas och el. Kolbaserade bréanslen, sa som kol koks samt koks-
och masugnsgas, anvands framst inom jarn- och stalindustrin men viss
anvandning sker aven inom jord- och stenindustrin, gruvindustrin samt inom
massa- och pappersindustrin. Anvandningen av kolbaserade brénslen forvéntas
ligga pa samma niva 2020 som 2011, men bedéms minska nagot till ar 2030,
huvudsakligen beroende pa antagandet att utvecklingen gar mot mer foradlade
produkter inom jarn- och stalindustrin. Naturgasanvandningen forvantas oka till
2020. Okningen beror framst pa en antagen ekonomisk aterhamtning inom de
branscher som anvander mycket naturgas, sa som kemi-, livsmedels- samt jord-
och stenindustrin, men dven pa att vissa branscher ersatter olja med naturgas.

Utvecklingen inom massa- och pappersindustrin &r avgérande da branschen star
for drygt hélften av industrins totala energianvandning. Energianvandningen
bedoms bli konstant trots god ekonomisk utveckling dels pa grund av
energieffektiviseringar, dels pa grund av strukturomvandlingar inom branschen.
Andelen kemisk massa antas 6ka nagot, samtidigt som andelen mekanisk massa
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minskar. Framstéllningen av kemisk massa kraver mindre energi &n
framstallningen av mekanisk massa. Flera pappersmaskiner har stangt i Sverige
under 2013 vilket redan gett en tydlig effekt pa branschens elanvandning och
bidrar till att elanvandningen minskar nagot under perioden.

Energianvandningen inom jarn- och stalindustrin férvantas vara oférandrad.
Anvéndningen av kol, koks samt koks- och masugnsgas forvantas minska nagot
medan anvéndningen av el och naturgas 6kar. Inom kemiindustrin férvéantas
energianvandningen 6ka nagot, framst pa grund av ekonomisk tillvaxt. Det &ar da
framst anvandningen av biobrénslen och naturgas som forvéantas tka.

2.2.3 Bostads- och servicesektorn

Bostads- och servicesektorn bestar av hushall, service, byggsektorn och areella
naringar inklusive arbetsmaskiner. Areella néringar inkluderar fiske, jordbruk och
skogsbruk. Sektorn anvande 142 TWh under basaret 2011 och star for 38 procent
av den totala energianvéndningen i Sverige exklusive forluster.

Ar 2011 stod hushallen fér 60 procent av sektorns energianvandning, service for
31 procent, areella néringar for 7 procent och byggsektorn for 2 procent.

El stod ar 2011 fér nastan 50 procent av energianvandningen i sektorn, foljt av
fjarrvarme, 30 procent och biobrénsle 10 procent. Resterande andel &r fossila
branslen i from av diesel, eldningsolja och gas.

Nastan 60 procent av energianvandningen i bostader och service gick ar 2011 till
uppvarmning och varmvatten. Detta varierar mellan olika ar eftersom
energianvandningen for uppvarmning paverkas av utomhustemperaturen®.
Energianvandning for hushallsel och driftel dr den nast storsta posten med cirka
30 procent. Resten &r fossila branslen till olika arbetsmaskiner i sektorn.

I scenariot for sektorn bedéms den temperaturkorrigerade energianvandningen
sakta minska fram till ar 2030. Detta trots att lokal- och bostadsytorna antas 6ka
under perioden. | Figur 6 visas utvecklingen av den temperaturkorrigerade
energianvandningen i sektorn 1990-2012 samt aren 2020 och 2030.

'8 For att kunna gora relevanta jamforelser av energianvandningen mellan olika &r som &r
oberoende av utomhustemperaturen, kan energianvandningen temperaturkorrigeras.
Korrigeringsunderlaget tas fram av SMHI och tidsserien som anvandningen korrigeras mot &r data
fran perioden 1971-2000.
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Figur 6. Energianvandning i TWh for bostads- och servicesektorn 1990-2012 samt 2020 och
2030 i referensfallet

Den forvantade minskade energianvandningen till ar 2020 beror framst pa att
energianvandningen for uppvarmning och varmvatten minskar. Minskningen
beror bland annat pa att det befintliga byggnadsbestandet fortsétter att
effektiviseras, men dven pa bedémningen att anvandningen av varmepumpar okar.
Den 6kade anvandningen av varmepumpar sker saval i flerbostadshus och lokaler
men 6kningen ar storst inom smahusbestandet. Solenergianvandningen vaxer idag
och de stdd som finns ger en battre konkurrenskraft an tidigare. Dock ar stoden
som finns sa kortsiktiga att de av den anledningen inte finns med i scenarierna.

Hur energianvandningen fordelas mellan olika energislag dndras ocksa.
Oljeanvandningen minskar, vilket framst beror pa att eldningsolja bedoms
forsvinna da det inte langre &r ett konkurrenskraftigt i fornallande till andra
alternativ. Aven en minskad anvéndning av dieselbrénsle i jordbruk pé grund av
effektivisering bidrar till minskad oljeanvandning. FOrandring i jordsbruksareal
for olika grodor leder ocksa till minskad energianvandning.

Biobrénsleanvéndningen 6kar under perioden, framforallt tar den
marknadsandelar nar byggnader konverterar ifran olja. Fjarrvarmen bedoms
minska under perioden, vilket dels beror pa energieffektivisering, dels pa att
varmepumpar beddms bli mer konkurrenskraftiga i storre byggnader.
Elanvandningen minskar nagot i referensfallet. Driftel 6kar men samtidigt
minskar anvéndningen av el for uppvarmning vilket sammantaget leder till en
liten minskning av elanvandningen. Det ar framst hushall och service som star for
minskningen av den totala energianvandningen.
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224 Kéanslighetsfall

I kanslighetsfallet med hégre ekonomisk tillvéxt &r den sammantagna
energianvandningen 3 TWh hogre ar 2020 jamfort med referensfallet och 4 TWh
hogre 2030, se tabeller i Bilaga A.

Inom sektorn industri beddms den starkare ekonomiska tillvéxten resultera i hdgre
energianvandning jamfort med referensfallet, eftersom industrins produktion okar.
Samtidigt gor en évergang till produkter med hogre foradlingsvarden att
kopplingen mellan kraftig ekonomisk tillvéxt och 6kad energianvéndning inte
forvantas vara lika stark som den varit historiskt

I sektorn bostader och service ar energianvédndningen densamma som i
referensfallet medan en starkare ekonomisk utveckling har betydelse for
energianvandningen i transportsektorn. Detta genom att 6kad produktion inom
industrin och handel med utlandet innebar 6kad efterfragan pa godstransporter.
Dessutom stéarks ekonomin for privatpersoner vilket gor att det allmanna resandet
oOkar.

industri.

I kanslighetsfallet med hogre fossilbranslepriser ddmpas energianvandningen i
framfor allt transportsektorn dar oljepriset &r en viktig parameter for
utvecklingen. En 6kning av oljepriset med 30 procent berédknas ddmpa
energianvindningen for inrikestransporter jamfort med referensfallet. Aven
energianvandningen for utrikestransporter dampas nagot med ett higre oljepris.

FOr industrin forvantas fordelningen av energibarare forandras jamfort med
referensfallet i ett scenario med hogre priser pa fossila branslen. Hogre fossilpriser
Okar incitamenten for att byta ut fossila branslen. Investeringstakten for utfasning
av fossila brénslen forvantas darfor 6ka. For bostader och service beraknas den
totala energianvandningen i sektorn vara nagot lagre an i referensfallet.

2.3 Scenarier for energitillforsel

Den totala energitillforseln bestar av total tillférd energi till anvandarsektorerna
(industri, transporter samt bostader och service), till omvandlingsanlaggningar for
el- och varmeproduktion, till utrikes transporter samt till icke-energiandamal*®. |
den totala energitillforseln ingar aven omvandlingsforluster i raffinaderier samt
tillford energi for produktionen av el i vind-, vatten- och karnkraftverk. Slutligen
ingar eventuell nettoimport av el.

| de tva forsta delkapitlen nedan beskrivs den totala energitillforseln samt
produktionen av el och varme i referensfallet. | det tredje delkapitlet beskrivs
energitillforseln for samtliga kanslighetsfall kortfattat.

19 Med icke-energiéndamal avses bl.a. rAvaror till kemiindustrin, smorjoljor och oljor till
byggnads- och anlédggningsverksamhet.
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231 Total energitillforsel

Sveriges totala energianvandning (och darmed &ven energitillférsel) var som
storst under mitten 2000-talet, bland annat pa grund av god ekonomisk tillvéxt.
Efter det minskade anvéndingen for att vara som lagst i samband med den
ekonomiska nedgangen 2009. Sedan 1990 ar det framfor allt tillforseln av
biobrénsle och avfall som har 6kat, foljt av 6kad vindkraftsproduktion och
tillforsel av naturgas. Den stdrsta minskningen av energitillforseln har skett till
foljd av minskad anvéndning av oljor samt kol och koks.
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Figur 7. Sveriges energitillférsel 1990-2012 samt 2020 och 2030 i referensfallet, TWh

Anm: Posten vattenkraft inkluderar vindkraft till och med 1996 och posten karnkraft motsvarar energiinnehallet i det insatta

kérnbranslet.

Till ar 2020 bedoms energitillforseln dka vilket framst beror pa de planerade
effekthéjningarna i karnkraftverken men dven pa 6kad mangd biobranslen och
avfall for el- och varmeproduktion samt for anvandning inom industrin. Aven
vindkraftsproduktionen okar.

Mellan 2020 och 2030 antas tre karnkraftsreaktorer stanga vilket kraftigt minskar
den tillforda energin. Tillforseln av oljeprodukter minskar framforallt genom en
minskad anvandning i transportsektorn.

2.3.2 El- och varmeproduktion

I borjan av 1990-talet stod vatten- och karnkraft tillsammans for 95 procent av
den totala elproduktionen. Under 2011 stod vatten- och karnkraft for 85 procent
genom att 6vrig elproduktion har dkat sin andel. Anvandningen av branslen for
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elproduktion har gatt fran fossila branslen till att nu domineras av biobréanslen
(inklusive avfall).

Elproduktionen kan variera mycket mellan enskilda ar vilket beror pa tillgangen
pa vatten (nederbérd m.m.), driftsituationen i karnkraftverken, temperatur och hur
elbehovet ser ut. Under basaret 2011 var produktionen fran karnkraftverken
relativt 1dg medan elanvandningen hog. Sverige nettoimporterade da 7 TWh el.
20122012 var istallet ett ar med mycket nederbord, rekordstor produktion fran
vattenkraftverken och lag elanvandning vilket resulterade i den stérsta
nettoexporten av el fran Sverige nagonsin med 20 TWh.
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Figur 8. Sveriges elproduktion och anvandning 1990-2012 samt 2020 och 2030 i
referensfallet, TWh

Elproduktionen bedoms 6ka fram till 2020 pa grund av
effekthojningsprogrammen for karnkraft samt 6kad produktion fran vindkraft och
biobranslebaserad kraftvdrme genom elcertifikatsystemet. Vindkraftens expansion
i Sverige?® begransas ndgot av att aven 6vriga produktionsslag inom det
gemensamma svensk-norska elcertifikatsystemet okar, inte minst norsk
vattenkraft. Utbyggnaden av biobranslebaserad kraftvarme mattas av till foljd av
ett begransat fjarrvarmeunderlag. Den fortsatta utbyggnaden av avfallsbaserad
kraftvarme medfor ytterligare en begrédnsande faktor fér expansionen av
kraftvarme fran biobranslen. Solceller for storskalig elproduktion blir inte
Insamma i berakningarna. Modellberdakningarna inkluderar inte nagot ytterligare
stdd for solceller utover elcertifikatsystemet i Sverige och Norge.

2% | modellresultatet och inom elcertifikatsystemet byggs 16 TWh vindkraft i Sverige och 3,7 TWh
i Norge. Det &r fullt mgjligt att denna fordelning blir en annan och att exempelvis mer vindkraft
byggs i Sverige.
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De stigande gaspriserna och de relativt laga elpriserna medfor att ny
gaskraftvarme inte ar Ionsam och att existerande gaskraft far svarare att
konkurrera. Elproduktionen frén vatten- och kérnkraft antas vara genomsnittlig**
under 2020 och 2030.

Expansionen inom kraftproduktion i kombination med en langsamt avtagande
elanvandning leder till en omfattande nettoexport av el fran Sverige, i
storleksordning 38 TWh omkring 2020.

Till 2030 sker sedan en minskning av nettoexporten av el till 21 TWh efter
antagandet att de tre aldsta reaktorerna fasas ut efter 50 ars livslangd.
Vindkraftens produktion antas 6ka nagot men avstannar i samband med att malet i
elcertifikatsystemet ar natt.

Det finns dock betydande osakerheter kring kérnkraftens elproduktion efter 2020.
De nya sdkerhetskraven som bland annat kréver inforandet av oberoende
kylningssystem till ar 2020 kan leda till att reaktorer stélls av tidigare &n vad som
antagits i detta scenario. | Kapitel 3.4 beskrivs detta narmare.

Storleken pa fjarrvarmeproduktionen styrs av hur anvandningen utvecklas. |
industrisektorn och i sektorn bostéder och service beddéms behovet 6ka fram till
2020 for att sedan minska till 2030. Utveckling har sin forklaring i 6kad
konkurrens fran andra uppvarmningsalternativ (till exempel varmepumpar) och
effektiviseringar i anvéndarledet.

2! vattenkraften antas ha en genomsnittlig nettoproduktion p& 69 TWh for aren 2020 och 2030.
Genomsnittsproduktionen var cirka 68 TWh mellan ar 1990 och 2007 och dartill antas en
potentialokning pd 1 TWh. For el fran karnkraft antas en produktion utifran installerad effekt och
en energiutnyttjningsgrad pa 82 procent. Ar 2020 antas att planerade effekthojningar &r
genomforda och den installerade effekten uppgar till 10,1 GW vilket resulterar i en
nettoproduktion pa 76,2 TWh. Mellan &ren 2020 till 2030 antas att de tre aldsta reaktorerna tas ur
drift vilket gor att den installerade effekten sjunker till 7,9 GWh och nettoproduktionen uppgéar
darmed till 56,8 TWh ar 2030.
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Figur 9. Sveriges fjarrvarmeproduktion 1990-2012 samt 2020 och 2030 i referensfallet, TWh

Hur fjarrvarmen produceras bedoms delvis féréandras till 2030. Den tydliga
konverteringen fran fossila branslen till biobranslen och avfall som vi kunnat se
under 1990- och 2000-talet fortsatter men i mindre omfattning da andelen fossila
branslen idag ar liten. I synnerhet 6kar anvandningen av avfallsbrénslen tilltill
2030, vilket ocksa utgor en viss begransning for 6kningen av biobranslen, inte
minst som det totala fjarrvarmeunderlaget antas minska nagot. Generellt ar
fjarrvarmeproduktion baserat pa avfallsforbranning? mer 16nsam an
biobranslebaserad fjarrvarmeproduktion. Visserligen 6kar biobrénslebaserad
kraftvarme sin andel av fjarrvarmeproduktionen men detta sker delvis pa
bekostnad av biobransleeldade hetvattenpannor.

2.3.3 Kéanslighetsfall

I kénslighetsfallet med hogre ekonomisk utveckling ar den totala energitillforseln
4 TWh hogre ar 2020 och 7 TWh hégre 2030, jamfort med referensfallet. Den
hogre tillforseln beror pa en storre energianvandning i transportsektorn och
industrisektorn.

Elproduktionen visar mycket sma skillnader mellan referensfall och
kanslighetsfallen. Elbehovet ar nagot hogre i fallet med hégre ekonomisk
utveckling och exporten ar darfor nagot lagre an i referensfallet. Tillforsel av
energi for fjarrvarmeproduktion forandras inte mellan de olika fallen da behovet
inte forandrats.

22 | scenarierna gors inte ndgon bedémning kring om avfallsimporten kar.
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| kanslighetsfallet med hogre fossilpriser ar den totala energitillforseln nagot lagre
an i referensfallet men skillnaderna &r mycket sma.

2.4 Scenarier for utslapp av vaxthusgaser

| detta avsnitt redovisas scenarier for utslapp av vaxthusgaser. Dels redovisas de
totala utslappen, dels redovisas utslappen uppdelat per sektor. Det nationella malet
till 2020 om minskning av véxthusgasutslépputslapp omfattar verksamheter som
inte ingar i EU:s system for handel med utslappsratter. Darfor har avsnittet fokus
pa de utslapp som omfattas av det nationella malet. Fér en mer heltackande
redovisning av scenarier for alla utslapp, se bilaga A2.

Utslappsscenarierna for energi- och transportsektorerna baseras pa de
energiscenarier som redovisats i avsnitt 2.2-2.3.

241 Totala utslapp

De totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige var 57,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter?, &r 2012*, exklusive utslapp och upptag av véaxthusgaser
fran sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCF?), vilket &r 21 procent lagre dn 1990 &rs niva. Scenarioresultatet pekar
mot att de totala utslappen av vaxthusgaser (exkl. LULUCF) kommer att fortsatta
att minska under perioden fram till & 2035. Ar 2020 bedéms de totala utslappen
vara 23 procent lagre jamfort med 1990 och ar 2030 bedoms de sjunka nagot till
28 procent lagre &n 1990.

2% For att f4 alla vaxthusgaser jamforbara multipliceras CH4, N,O och respektive HFC, PFC och
SF6 med en global uppvarmningspotentialfaktor (GWP-faktor) som for en gas &r det totala
bidraget till den globala uppvarmningen som foljer av en enhet av den gasen i forhallande till en
enhet av referensgasen CO,, vilken tilldelas vérdet 1.

2 Har redovisas utslappen enligt den omfattning som galler vid rapportering till FN och EU, dvs
utslapp som varje land ansvarar for.

% Land use, Land use change and Forestry.
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Figur 10. Historiska utsldpp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035. (miljoner ton
koldioxidekvivalenter)

I referensfallet fortsatter utslappen i Sverige minska ner till 55,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2020 och till 52,1 miljoner ton ar 2030. Det ar framst
utslappen fran inrikes transporter och jordbrukssektorn som minskar, men dven
utslappen fran bostader och lokaler samt avfall bedoms minska. Utslappen fran el-
och varmeproduktion bedoms 6ka nagot till 2020 men stabiliseras sedan och
minskar efter 2030. De totala utslappen fran industrin bedoms ¢ka fram till ar
2020 jamfort med 2012 och minskar sedan. 2° Fér energi- och jordbrukssektorerna
har dvergripande kanslighetsfall berédknats och om dessa summeras visar resultatet
att utslappen hamnar i ett intervall pa mellan 53,8 och 56,5 miljoner ton ar 2020.
Intervallet utdkas ytterligare av osékerheter i andra antaganden, se avsnitt Fel!
Hittar inte referenskalla. och bilaga A2.

26 Utslappen fran industrins forbranning ar relativt oférandrade till & 2020 jamfort med 2011 som
ar basaret for prognoserna for industrins forbranning.
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Figur 11. Historiska utsldpp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 per sektor
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

2.4.2 Utslapp av vaxthusgaser uppdelat pa utslapp som ingéar i EU ETS
och de som inte ingar

| EU:s klimat och energipaket delas utslappen upp i de som ingar i EU:s system
for handel med utslappsratter (EU ETS) och de som inte ingar. EU ETS omfattar
delar av utslappen fran industrin samt el- och fjarrvarmeproduktion.
Handelssystemet startade 2005 och har i nagra steg utokats med fler anlaggningar.
For perioden 2013-2020 omfattar systemet ungefar 40 procent av de totala
utsléppen.
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Figur 12. Historiska utslapp av vaxthusgaser 2005-2012 och scenario till 2035 uppdelat pa
utslapp som ingar i EU:s system for handel med utslappsratter och de utslapp som inte
ingar, samt nationellt mal (med och utan krediter (d.v.s. internationella
utslappsminskningsenheter)) och EU-mal for utslapp utanfér EU ETS till 2020 som ska
jamforas med scenariot for utslapp utanfor EU ETS.

Utslappen som omfattas av EU ETS beraknas till 23,6 miljoner ton ar 2005 och
20,5 miljoner ton ar 2012, justerat sa att de motsvarar handelssystemets
omfattning 2013-2020. Dessutom omfattas delar av utslappen fran flyg fran och
med ar 2012. Enligt referensfallet bedoms utslappen inom EU ETS att 6ka till ar
2020 for att darefter minska till 2035.

Utslappen som inte ingar i EU ETS omfattas inom EU av atagande enligt Effort
Sharing Decision 2’ (ESD) och motsvarande utslapp ingdr ocksa i det svenska
nationella malet till 2020. Utslapp fran verksamheter utanfor EU ETS omfattar
flera olika kéllor och véxthusgaser. Den stOrsta kéllan ar inrikes transporter

(50 %) foljt av jordbrukssektorn (20 %) och arbetsmaskiner (10 %). Utslappen
utanfor EU ETS har minskat mellan 2005 och 2012 och beddms minska
ytterligare fram till 2020 och 2030.

Z'peslut nr 406/2009/EG
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Tabell 3. Historiska utslapp av vaxthusgaser 2005 och 2012 samt scenario till 2035, uppdelat
pa utslapp som omfattas av EU ETS och de som inte omfattas, ESD, beréknat enligt
omfattning 2013-2020 samt utslapp fran olika sektorer inom EU ETS respektive ESD.
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

2005 | 2012 2015 | 2020 2025 | 2030 2035 | 2005-
2020

Totala utslapp 669 | 576 | 57,5| 558 | 535 52,1 | 49,6 -17%
ETS 236 | 205 | 218 | 225 22,3 21,9 20,4 -5%
El- och varmeproduktion 5,0 4,8 5,2 5,6 5,6 55 4,3 13%
Industri 18,7 | 156 | 16,6 | 16,9 16,7 16,4 16,2 -9%
INRIKES FLYG 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 -29%
ESD 42,7 | 36,6 | 352 | 32,8 30,8 29,8 28,8 -23%
El- och varmeproduktion 0,9 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 0,8 12%
Industri 2,7 2,0 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 -34%
Inrikes transporter exkl. flyg 205 | 183 | 174 | 162 | 150 | 146 143 -21%
Bostader och lokaler 3,6 1,6 1,7 15 1,2 1,1 1,0 -59%
Jordbruk (trend) 8,0 7,6 75 7,3 7,0 6,8 6,6 -9%
Avfall 2,4 1,6 1,3 1,1 0,9 0,8 0,7 -56%
Arbetsmaskiner 33 34 3,2 3,2 31 31 31 -4%
Ovriga sektorer 1,4 1,3 1,2 1,0 0,8 0,7 0,7 -30%

Utslappen utanfér EU ETS beréknas till 36,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2012 (omfattning 2013-2020) och bedoms i referensfallet minska till 32,8
miljoner ton ar 2020. Det ar framforallt utslappen fran inrikes transporter och
jordbrukssektorn som minskar. Aven utslappen frén avfallssektorn samt bostader
och lokaler beddms minska sina utslapp i scenariot. Utslappen utanfor
handelssystemet fran el och varmeproduktion och industri bedéms ligga kvar pa
ungefar samma niva som idag men star for en mindre andel av utslappen utanfor
EU ETS och paverkar darfor inte mojligheterna till maluppfyllelse i sa stor
utstrackning.
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Figur 13. Utslapp inom EU ETS samt fran olika sektorer utanfor EU ETS, 2005, 2020 och
2030.

24.3 Utslapp per sektor

Utvecklingen i utslapp skiljer sig mellan olika sektorer. Enligt referensfallet
beddms utslappen fran inrikes transporter, bostader och lokaler, jordbruk,
avfallssektorn och fluorerade vaxthusgaser minska till ar 2020 och till 2035.

Utslappen fran sektorerna el- och varmeproduktion samt industrin ingar delvis i

EU:s system for handel med utslappsratter medan resterande sektorer inte ingar i
handelssystemet. | denna rapport redovisas aven att alla utslapp fran inrikes flyg
som att de ingdr i EU ETS®.

28 Utslappen frén flyg ingar endast delvis i EU ETS men alla utslapp omfattas vid uppféljning av
atagande inom EU, darmed gors pa liknande satt har.
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Figur 14. Historiska utslapp av vaxthusgaser 2005-2012 och scenario till 2035 per sektor for
utslapp som omfattas av det nationella malet (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

El- och varmeproduktion

Utslappen av véxthusgaser frén el- och varmeproduktion® var 5,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012 (exkl. utslapp fran anvandning av restgaser fran
jarn- och stalindustrin), vilket var cirka 1 miljon ton lagre an 1990 ars niva.
Utslappen har varierat mellan 1990 och 2012, framst beroende pa variation i
temperatur och nederbérd mellan olika ar. EI- och fjarrvarmeproduktionen har
6kat sedan 1990°° men utslappen av véxthusgaser har inte dkat i samma
utstrackning eftersom den 6kade produktionen till stor del genomférts med
anvandning av biobrénsle och avfall.

Nastan 95 procent av koldioxidutslappen fran el- och varmeproduktion ingar i
EU:s system for handel med utslappsratter (baserat pa omfattning 2013-2020). |
utslappen utanfor EU ETS ingar utslapp fran sma pannor och fjarrvarmenat med
kapacitet under 20 MW (och som inte ar anslutna till ett nat som har kapacitet pa
minst 20 MW) med ungefar 0,3 miljoner ton koldioxid samt utslapp av metan och
lustgas fran alla anlaggningar med cirka 0,5 miljoner ton. De totala utslappen fran
el- och varmeproduktion utanfor EU ETS beddms ¢ka till 2035 till cirka 1 miljon
ton ar 2020 och dven 2030, till féljd av en 6kad anvandning av biobransle och
torv.

29| sektorn ingdr har utslapp fran el- och varmeproduktion (CRF 1Ala) exkl. utslapp fran restgaser
som kommer fran jarn- och stalindustrin. Utslapp fran restgaserna redovisas i industrisektorn.

% Produktionen av el och varme var ca 15 procent hogre &r 2011 jamfért med 1990 medan
utslappen ar 7 procent lagre ar 2011 jamfort med 1990.
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Industri

Sveriges utslapp av vaxthusgaser fran industrin var 17,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2012.3* Sett 6ver perioden 1990-2008 har utslappen totalt
sett legat pa ungefar samma niva, med en viss variation bland annat beroende pa
konjunktursvangningar, produktionsvolymer och priser. Pa grund av den
ekonomiska lagkonjunkturen minskade utslappen kraftigt 2008-2009 och ligger ar
2012 fortfarande pa en lagre niva an fore krisen.

Utslappen fran industrin utanfor EU ETS beréknas till cirka 2 miljoner ton ar
2012 (justerat till att motsvara handelssystemets omfattning 2013-2020) varav en
fjardedel var utslapp av metan och lustgas. Verkstadsindustrin och
livsmedelsindustrin star tillsammans for de storsta utslappen utanfor EU ETS
(cirka 0,5 miljoner ton), féljt av kemi-, bygg och mineralindustrin. Utslappen fran
industrin utanfor EU ETS har minskat fran nastan 2,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2005 till 2,0 miljoner ton ar 2012. Till 2020 beddms
utsldppen minska ytterligare till 1,8 miljoner ton framst till f6ljd av minskningar
inom livsmedels- och verkstadsindustrin.

Inrikes transporter

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter var 18,3 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012, exklusive arbetsmaskiner och flyg. VVagtransporter
star for den storsta andelen av utslappen med drygt 90 procent medan utslappen
fran inrikes sjofart och jarnvag ar forhallandevis sma. Transportsektorns
energianvandning bestar till 95 procent av fossila branslen. Utslappen har ckat
sedan 1990 men utslappsokningen dampades under mitten av 2000-talet och
darefter har utslappen minskat. Utslappsutvecklingen under senare ar kan framfor
allt forklaras av hogre energieffektiviseringstakt, hogre fossilbranslepriser och en
okad biodrivmedelsanvandning. Energieffektiviseringen uppstar dels genom att
det inom den latta fordonsparken skett en éverflyttning fran bensinfordon till
dieselfordon (da en dieselmotor &r mer effektiv an en bensinmotor) och dels
genom att den latta fordonsparken déverlag blivit allt mer effektiv som ett resultat
av de utslappskrav pa nya latta fordon som satts upp inom EU. Samtidigt som
effektiviseringen och biodrivmedelsanvandningen okar har trafikarbetet for
personbilar planat ut under de senaste aren. Detta &r ett trendbrott jamfért med
tidigare da trafikarbetet stadigt 6kat.

Enligt referensscenariot bedoms utslappen fortséatta minska till 2020 och 2030 och
det ar framfor allt utslappen fran végtrafik som minskar, fran 17,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012 till 15,6 miljoner ton ar 2020 och sedan till 14,0

%! | industrisektorns ingdr utslapp fran industrins férbranning (CRF 1A2) exkl. arbetsmaskiner,
industriprocesser (CRF 2) exKkl. fluorerade véxthusgaser utanfor industrin (CRF 2F), raffinaderier
(CRF 1AL1b), tillverkning av fasta branslen (CRF 1A1c) utslapp fran restgaser som anvands for el-
och vérmeproduktion (delar av CRF 1Ala) och diffusa utslapp (CRF 1B)
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miljoner ton 2030. Anledningen &r framst en fortsatt 6kad energieffektivisering
till foljd av EU:s krav om begransade utslépp for nya personbilar och latta
lastbilar. I referensfallet ingar de skérpta krav pa nya fordon pa 95 respektive 147
gram koldioxid per kilometer for personbilar respektive latta lastbilar som satts
upp till ar 2021. Efter 2021 antas en fortsatt effektivisering av fordonen men i en
lagre takt (cirka 1 procent per ar). En 6kad biodrivmedelsanvandning bidrar ocksa
till att utslappen minskar. Det ar framfor allt 1aginblandningen i diesel som i och
med regler om skattebefrielse okar jamfort med 2012 ars niva men aven
anvéandningen av biogas forvéantas oka.

Utslappen fran inrikes sjofart har sedan 1990 varierat mellan 0,3 och 0,7 miljoner
ton koldioxidekvivalenter och bedoms ligga pa cirka 0,5 miljoner ton, till 2020
och till 2030. Utslappen fran jarnvag har minskat fran 0,1 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 1990 till 0,07 miljoner ton ar 2012. Jarnvagstrafiken
bedoms i referensfallet oka till 2020 och 2030, men utslappen vantas inte 6ka da
trafiken till mer an 90 procent &r eldriven. Dieselanvéndningen inom jarnvégen
forvantas sjunka nagot under perioden och utslappen fran jarnvagen minskar till
0,06 miljoner ton ar 2020 och 0,05 miljoner ton till 2030.

Jordbruk

Ar 2012 var utslappen av vaxthusgaser fran jordorukssektorn 7,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ar en minskning med 16 procent sedan ar 1990.
Minskningen beror till stor del pa en effektivare produktion som innebar ett
minskat antal notkreatur, vilket bidrar till lagre metanavgang fran djurens
fodersmaltning och minskade utslapp av metan och lustgas fran stallgodsel.
Utslappen av lustgas fran jordbruksmark har ocksa minskat som en foljd av
minskad spannmalsareal, minskad anvandning av mineralgodsel, reducerad
kvaveutlakning och 6vergang till flytgodselhantering.

For jordbrukssektorn har tva olika referensfall tagits fram, da utslappen i stor
utstrackning styrs av vad och hur mycket som kommer att produceras och det &r
stor osakerhet i denna utveckling framover. Detta eftersom Sveriges
livsmedelskonsumtion i allt mindre grad styr hur mycket livsmedel som kommer
att produceras. Istéllet har marknadskrafterna fatt allt storre betydelse for vad som
kommer att produceras inom landets granser. Det ena referensfallet (”trend”)
baseras pa antagandet om att utslappen minskar i samma takt som hittills. Da
minskar utslappen av vaxthusgaser till 7,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2020 och sedan ytterligare till 6,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030
Utslappen bedoms da minska till foljd av att antalet notkreatur fortsatter att
minska. Ett minskat antal mjélkkor till &r 2020 och 2030 ar framst en foljd av en
forvantad okad produktivitet, utveckling av produktpriser och fortsatt anpassning
till EU:s jordbrukspolitik. Den historiska trenden varierar nagot mellan olika
utslappskallor och darmed ocksa de berdknade framtida utslappsminskningarna.
Utslappen av metan fran djurens fodersméltning minskar fran 2,5 miljoner ton ar
2012 till 2,2 miljoner ton ar 2030. Fran godselhanteringen minskar utslappen fran
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0,7 till 0,6 miljoner ton. Utslappen fran jordbruksmark minskar ocksa i
referensfallet fran 4,3 till 3,9 miljoner ton.

Det andra referensfallet ("modell”) baseras pa den ekonomiska jamviktsmodellen
SASM. Modellen och de underliggande antagandena finns beskrivna i en
promemoria av Jonasson.*? Enligt EU:s prisprognoser>> minskar produktpriserna
pa mjolk kraftigt och tillsammans med avskaffandet av mjolkkvoterna (ett beslut
som togs inom EU ar 2008 och innebar en utfasning med avskaffande ar 2015)
leder det till en minskad svensk mjélkproduktion till ar 2020 och vidare till 2035. .
Darutover antas att miljoersattningen for betesmark behaller samma nominella
varde till 2020 och darefter samma reella varde samt att gardsstodet utjamnas sa
att samma ersattning anvands for all mark i Sverige istéllet for att variera mellan
olika regioner och markanvandning. | detta referensfall beddms utslappen minska
i snabbare takt till 6,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 och till 5,3
miljoner ton ar 2030. Det beror framst pa att antalet nétdjur kommer att minska
ytterligare till foljd av lagre priser vilka innebar att det ar svarare att fa
produktionen I6nsam. Jamfort med 2012 kommer enligt scenarierna den svenska
produktionen av brodséd, mjolk, notkott och kyckling att minska medan
produktionen av fodersad, oljevaxter, potatis, sockerbeta, gris, lamm och dgg
kommer att 6ka. Detta innebdr att importen av manga livsmedel sannolikt kommer
att 6ka och att utslappen av véaxthusgaser darmed istallet uppstar i andra lander da
det inte finns nagra indikationer pa att konsumtionen av livsmedel minskar.

Arbetsmaskiner

Utslappen av véxthusgaser fran arbetsmaskiner som anvands inom industri,
jordbruk, skogsbruk, hushall och 6vrigt var cirka 3,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012, vilket ar 12 procent 6ver 1990 ars niva. Nastan
hélften av dessa utslapp kommer fran industrins arbetsmaskiner och cirka 20
procent fran jordbrukets arbetsmaskiner.

| referensfallet bedéms utslappen i stort sett ligga kvar pa ungefar samma niva
under scenarioperioden. Utslappen beréknas till 3,2 miljoner ton ar 2020 och 3,1
miljoner ton ar 2030. Att utslappen ar nagot lagre &an dagens niva beror framst pa
att anvandningen av arbetsmaskiner minskar i jordbrukssektorn som en foljd av
att den sammanlagda odlade arealen minskar i referensfallet.

Bostader och lokaler

Utslappen fran bostader, lokaler och areella naringar (jordbruk och skogsbruk),
exklusive utslapp fran arbetsmaskiner, har minskat kraftigt under perioden 1990-
2012, fran 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 1,6 miljoner ton.
Minskningen beror framst pa att olja for uppvarmning och varmvatten i bostader

%2 Jonasson, L., 2014.
3 EU-kommissionen, 2013a.
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och lokaler har ersatts med varmepumpar, biobrénsle och fjarrvarme. Bland annat
har energi-och koldioxidskatter och stigande fossilbrénslepriser bidragit till
utvecklingen med minskande utslapp. En del av utslappsminskningen har
motverkats av en utslappsokning i el- och varmeproduktionssektorn men eftersom
produktionsékningen till storsta delen har genomforts med biobrénsle och avfall
sa har inte utslappen okat lika mycket.

Enligt referensfallet fortsatter utslappen att minska till ar 2020 och sedan
ytterligare till 2030. Den framsta anledningen till detta &r en fortsatt minskning av
oljeanvandning och en 6kning av anvandning av varmepumpar bade i bostader
och i lokaler. Oljan konverteras bort till 2030 och &ven naturgasen forsvinner i
scenariot efter 2030. Elanvandningen for uppvarmning fortsatter att minska. Det
beror pa att vattenburen och direktverkande elvarme i smahus erséatts med
varmepumpar. Hushallselen och driftselen 6kar daremot nagot till 2020 och 2030.
Detta innebdr att utslappen berdknas vara 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
&r 2020* och 1,1 miljoner ton &r 2030 varav ungefar en &r utslapp av metan och
lustgas.

Avfall

Avfallsektorns utslapp av vaxthusgaser var 1,6 miljoner ton ar 2012. Utslappen
domineras av utslapp frén avfallsdeponier med 1,1 miljoner ton. Ovriga utslapp i
sektorn kommer fran forbranning av farligt avfall (0,1 miljon ton) och
avloppsreningsverk (0,5 miljoner ton). Utslappen fran avfallsdeponier har minskat
kraftigt sedan 1990 bland annat till foljd av deponiférordningens krav pa
insamling av metangas och deponiférbud som inférdes 2002 for brannbart avfall
och 2005 for organiskt avfall. Andra styrmedel inom avfallssektorn sasom
avfallsskatt, producentansvar och kommunal avfallsplanering, har ocksa bidragit
till minskade utslapp. Utslappen fortsatter att minska till 1,1 miljoner ton ar 2020
och sedan till 0,8 miljoner ton till ar 2030 da mangden brannbart och organiskt
avfall pa deponier inte okar i referensfallet. Utslappen av koldioxid fran
forbranning av farligt avfall och lustgas fran avioppshantering ar sma och bedéms
ligga pa samma niva som 2012 under hela perioden.

Utslapp av fluorerade vaxthusgaser (utanfor industrin)

Utslappen av fluorerade véxthusgaser var 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2012. Utslappen har 6kat under perioden 1990-2009, varefter utsldppen har
boérjat minska. Okningen berodde framforallt pa att utsliappen av HFC 6kade nar
HFC ersatte de ozonnedbrytande amnena som kéldmedia samtidigt som

* Prognosen utgér fran ett normalar. Normalarets graddagar beraknas som genomsnittet av
graddagarna under perioden 1971-2000. Ingen hansyn tas till hur graddagarna kan komma
utvecklas i Sverige till foljd av en forstarkt klimatpaverkan.) Bade 2011 och 2012 var
medeltemperaturen varmare an normalt, vilket innebar att utslappen inte minskar s mycket mellan
2012 och 2020.
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anvandningen av kyl- och luftkonditioneringsanldggningar och varmepumpar
okade. Minskningen efter 2009 beror framst pa de forbud som successivt trader i
kraft for ett flertal anvandningsomraden for fluorerade vaxthusgaser till féljd av
nya regelverk inom EU. Utslédppen beddms fortsatta minska mellan 2011 och
2020 och vidare till 2035 da EU-férordningarna har fortsatt verkan genom férbud
av olika fluorerade vaxthusgaser.

Sektorn Ovrigt samt Anvandning av l6sningsmedel och andra produkter

Utslappen av vaxthusgaser fran sektorn anvandning av l6sningsmedel och andra
produkter var 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter och har minskat nagot
mellan 1990 och 2012. Sektorn Ovrigt omfattar framfor allt utslapp fran militara
transporter och har minskat fran 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 1990
till 0,2 miljoner ton 2012. Till &r 2020 och 2030 bedéms utslappen fran dessa
sektorer ligga kvar pa ungefar samma niva som de senaste aren.

2.4.4 Kanslighetsfall och osakerheter i antaganden

For energisektorn® och jordbrukssektorn har ocksa kanslighetsfall beraknats. |
dessa kanslighetsfall har en vald parameter dndrats for att redovisa effekten.
Dessutom innebdr gjorda antaganden och berdkningsforutsattningar osakerhet i
resultatet. Dessa ar svarare att kvantifiera men beskrivs darfor kvalitativt.

For energisektorn har tva évergripande kanslighetsfall beraknats. Ett fall med
hogre fossilbranslepriser och ett med hdgre ekonomisk tillvaxt. 1 fallet med hogre
priser antas priserna for fossila branslen vara cirka 30 procent hogre an i
referensfallet. De hogre fossilbranslepriserna paverkar aven de ekonomiska
forutsattningarna genom nagot dampad utvecklingstakt jamfort med referensfallet.
I Ovrigt ar forutsattningarna identiska med de som galler i referensfallet. | fallet
med hogre tillvéxt antas att BNP &r 30 procent hdgre vilket resulterar i hbgre
utslapp bade fran industrin och fran transportsektorn.

Resultatet visar att k&nslighetsfallet med hogre fossilbranslepriser som vantat ger
lagre utslapp till 2020 och 2030 &n referensfallet. Utslappen beddms minska med
ytterligare 1 miljon ton koldioxidekvivalenter ar 2020 och 2030. De hogre
fossilbranslepriserna 6kar incitamenten att byta ut fossila branslen och dka
energieffektiviseringen inom industrin och ger en minskad efterfragan pa
transporter inom transportsektorn.

Kénslighetsfallet med hdgre ekonomisk tillvéxt ger hogre utslépp i energi-och
transportsektorn &n i referensfallet. | detta fall blir utslappen istallet 0,5 miljoner
ton hogre ar 2020 jamfort med referensfallet. Det ar framforallt den 6kade
produktionen i industrin som leder till 6kad energianvandning och darmed hogre

% Med energisektorn menas el- och varmeproduktion, bostader och lokaler, industrins férbranning
och transportsektorn.
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utslapp. En hogre ekonomisk tillvaxt ger dven en 6kad efterfragan pa transporter
bade till foljd av en 6kad efterfragan pa godstransporter i och med att
industriproduktionen 6kar och till féljd av att personresandet dkar nar den
disponibla inkomsten 6kar.

For jordbrukssektorn har tva kanslighetsfall beraknats dér produktpriserna
andrades sa att de 6kades respektive minskades med 10 procent ar 2030.
Kéanslighetsanalysen genomfordes pa att annat basscenario dar
betesmarksersattningen behdll samma nominella vérde under hela perioden och
gardsstodet antogs forbli regionalt differentierat. Jimfort med detta alternativa
basscenario blir de totala utslappen fran jordbrukssektorn 4 procent lagre
respektive 13 procent hdgre. Trots att basscenariot i kanslighetsanalysen skiljer
sig fran saval scenariot "trend” som scenariot “modell” kan det ge en indikation
pa betydelsen av antaganden rérande prisutveckling.

De redovisade kanslighetsfallen visar endast paverkan av nagra 6vergripande
parametrar men utslappen kan dven paverkas ytterligare av andra antaganden som
bygger upp scenarierna. Transportsektorn, jordbruk och arbetsmaskiner dominerar
utslappen utanfér EU ETS. Osakerheten i de scenarier som gors for dessa sektorer
har darfor storst betydelse for beddmningen om malet kan nas eller inte. For mer
information se avsnitt 3.5.2 och bilaga A.2
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3 Maluppfyllelse—nar vi de energi- och
klimatpolitiska malen till 20207

3.1 Inledning

| detta kapitel analyseras mojligheterna att na de av riksdagen beslutade klimat-
och energipolitiska malen till 2020 med befintliga styrmedel. Malen som
analyseras har beskrivits i kapitel 1.1. Mdjligheterna bedéms utifran scenarierna
for energianvéndning, energitillforsel och utslapp av vaxthusgaser till 2020 som
presenterades i kapitel 2. Bedomningar gors bade i forhallande till referensfall och
till kanslighetsfall dar ndgon ingaende parameter har andrats. Analyserna omfattar
aven en diskussion om osakerheter och hur dessa paverkar bedémningen av
maluppfyllelsen.

3.2 Vi nar malet om andelen férnybar energi

Enligt fornybartdirektivet® ar malet om andelen fornybar energi formulerat som
kvoten mellan fornybar energi och slutlig energianvéndning, se dven faktaruta
nedan. Sveriges mal enligt EU:s bérdeférdelning®” &r 49 procent &r 2020 vilket
kan jamféras med andelen 2005 som var 39,8 procent. Nationellt har Sverige hojt
ambitionsnivan och beslutat att andelen fornybar energi ska éka till minst

50 procent ar 2020%,

Redan 2012 uppnadde Sverige 51 procent fornybar energi, och bedémningen ar
att andelen kommer oka ytterligare nagra procentenheter till 2020. Enligt
referensfallet som beskrivs i kapitel 2 uppnar Sverige andelen 55 procent ar 2020.

I kanslighetsfallet med hogre fossilbranslepriser ar andelen densamma, medan
fallet med hogre ekonomisk tillvaxt har en andel pa 54 procent. Méangden
fornybar energi ar densamma i de tre fallen, vilket innebér att den 6kade
anvandningen av icke fornybar energi i fallet med hogre ekonomisk tillvéxt ger en
nagot lagre andel fornybart, se Tabell 4.

%6 2009/28/EG
¥ Bilaga | i fornybartdirektivet.
%8 prop. 2008/09:163
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Tabell 4. Férnybar energi ar 2020 i de tre fallen

Scenario Fornybar energi1 Total energianvémdning1 Andel
[TWh] [TWh] [%]

Referensfall 236 430 55

Fall med hogre ekonomisk 236 434 54

utveckling

Fall med hogre fossilbréanslepriser 236 428 55

1.  Enligt fornybartdirektivets definition, se faktaruta nedan.

Utvecklingen 2005-2012 och den beddmda andelen fornybar energi for 2020
visas i Figur 15. | figuren syns &ven det vagledande forloppet®™ som anges i
fornybartdirektivets Bilaga I.
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Figur 15. Det vagledande forloppet, verkligt utfall t.o.m. 2012 och utvecklingen av andelen
fornybar energi i Sverige till och med 2020 enligt referensfallet

Anm: Den férnybara andelen for aren mellan 2012 och 2020 &r interpolerad

Andelen fornybar energi 2020 dr i detta scenario hogre an bedémningar som
gjorts tidigare. | referenshanan®® fran 2012 (som anvéndes till rapporteringen 2013
enligt artikel 22 i fornybartdirektivet) bedémdes andelen fornybar energi 2020 bli
knappt 51 procent. Orsaken till att andelen & hogre i detta scenario &r att
energianvandningen, framforallt i industrisektorn, bedéms vara lagre ar 2020 an
tidigare.

* Enligt fornybartdirektivet bér medlemsstaterna strava efter att folja ett s.k. vagledande forlopp
som utgar fran basaret och stegvis nar det bindande malet.
“0 Energimyndigheten, 2013a
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3.21 Hur kanslig ar maluppfyllelsen?

Andelen 55 procent innebéar att malet nas med en marginal pa 5 procentenheter ar
2020. | Tabell 5 visas hur mycket den fornybara energin (taljaren) eller den totala
energianvandningen (ndmnaren) kan férandras innan malnivaerna tangeras.
Berakningarna ar baserade pa referensfallet.

En minskning av taljaren skulle t.ex. kunna motsvaras av en lagre produktion av
fornybar el, eller av en minskad anvandning av biobrénslen i industri, bostader
eller transporter (allt annat lika). En 6kning av enbart namnaren (den totala
energianvandningen) innebdr att den icke-férnybara energianvéndningen tkar.
Det kan t.ex. bero pa att industrin anvander mer fossila branslen eller el, eller att
bostader anvander mer el.

Som jamforelse kan ndmnas att den totala energianvandningen har varierat mellan
391 TWh och 422 TWh perioden 2005-2012. Angéaende den férnybara energin
bor man ocksa, forutom de osakerheter som &r inbyggda i scenariot, beakta att
exempelvis implementering av vattendirektivet och utfasning av anlédggningar i
elcertifikatsystemet kan paverka den fornybara elproduktionen.

Tabell 5. Férandring i taljare eller namnare jamfort med referensfallet i for att tangera
respektive malniva for fornybar energi (allt annat lika)

49 % Téljare (fornybart) -25 TWh
Namnare (total anvéndning) +51 TWh
50 % Téljare (fornybart) -21 TWh
Namnare (total anvéndning) +42 TWh

Enligt fornybartdirektivet ska produktionen fran vatten- och vindkraft
normaliseras*'. Det innebér att om produktionen av vatten- eller vindkraft 2020
blir ovanligt hog eller lag paverkas inte den fornybara andelen namnvart. Om tva
pa varandra foljande ar skulle vara sa kallade torrar med extremt lag
vattenkraftsproduktion skulle andelen fornybart energi minska med mindre &n en
halv procentenhet, jamfort med om vattenkraftsproduktionen istallet hade varit
genomsnittlig.

I scenariot beddms en stérre del av den fornybara elen inom elcertifikatsystemet
produceras i Sverige. Den produktion som foljaktligen ska tillgodoréknas Norge
har har raknats bort fran mangden fornybar energi.

I For att effekter av klimatvariationer ska jamnas ut normaliseras produktionen av vatten-
respektive vindkraft. Berdkningsmetoderna anges i bilaga Il i direktivet.
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Varierande elproduktion fran karnkraftverken paverkar inte andelen fornybar
energi namnvart, eftersom det endast &r karnkraftverkens egenanvandning® (den
el som kravs for att driva processerna) som ingar i berakningsformelns namnare.

FAKTA Andel fornybar energi enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen férnybar energi ska enligt EU:s direktiv med bindande mal till & 2020 om fornybar
energi beréknas som kvoten mellan férnybar energi och slutlig energianvandning. Den férnybara
energin ska enligt direktivet berdknas som summan av:

a) El som produceras fran fornybara kallor

b) Fjarrvarme och fjarrkyla som produceras fran fornybar energi

¢) Anvindning av annan fornybar energi for uppvarmning och processer i industrin, hushallen,
servicesektorn, jordbruket, skogsbruket och fiskenaringen

d) Anvandning av fornybar energi for transporter

Den slutliga energianvandningen utgoérs av den slutliga energianvandningen i industrisektorn,
transportsektorn (inklusive utrikes luftfart), bostader och service, jordbruket, skogsbruket och
fiskenaringen. Dessutom ingdr anvandning av el och varme inom energisektorn i samband med el-
och fjarrvarmeproduktion samt dverforingsforluster i el- och fjarrvérmenat.

3.3 Vi nar malet om andelen férnybar energi i
transportsektorn

Malet for andelen fornybart for transportsektorn ar formulerat i
fornybartdirektivet*® som att 10 procent av den energi som anvands i
transportsektorn ar 2020 ska vara férnybar.

Baserat pa referensfallet som beskrivits i Kapitel 2 forvantas den totala
energianvandningen i transportsektorn minska fram till ar 2020. Samtidigt
forvantas anvandningen av fornybar energi 6ka vilket gor att andelen férnybart i
transportsektorn bedéms vara 26 procent ar 2020.

Anledningen till 6kningen av foérnybar energi mellan 2011 och 2020 &r framforallt
laginblandningen i diesel. Det antas att dagens skatteregler galler under hela
scenarioperioden™, vilket innebér att l3ginblandning upp till och med 5 procent
etanol i bensin respektive 5 procent FAME i diesel &r skattenedsatt*. Over denna
niva belaggs laginblandning med samma skatt som det fossila alternativet. For
HVO géller full skattebefrielse upp till 15 procent inblandning i diesel.
Utgangspunkten &r att dessa nivaer satter den 6vre gransen for vad som ar
ekonomiskt I6nsamt och att skattenedséttningen/befrielsen utgor ett starkt

“2 Under baséret 2011 var denna egenanvandning 2,45 TWh.

*3 direktiv 2009/28/EG

** Detta gors trots att Sveriges statsstédsgodkéannande slutar galla den 31 december 2015 eftersom
inga Klara besked finns for vidare styrmedel.

** Etanolen &r belagd med energiskatt motsvarande 11 procent av energiskatten pa bensin och
FAME med 16 procent av energiskatten pa diesel.
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incitament att laginblanda upp till denna niva. Laginblandningen antas stadigt
okar upp till 20 procent i diesel till ar 2025 medan laginblandningen i bensin
ligger kvar pa dagens niva (5 procent). Som jamforelse var laginblandningen
fem procent i bade bensin och diesel ar 2011.

I Figur 16 illustreras utvecklingen av andelen férnybar energi i transportsektorn
mellan 2011 och 2020. Staplarna visar hur stor tyngd respektive
drivmedelskategori far i berakningen av fornybar energi enligt EU:s
berakningsmetod*.

30%
20% e m Fornybar el
0
m Hoginblandad etanol
15% m Hoginblandad biodiesel
m Biogas
10% A m L &ginblandad etanol
- I m Laginblandad biodiesel
o
0% -
2011 2020

Figur 16. Andel fornybar energi enligt fornybartdirektivet i transportsektorn 2011 samt
andel &r 2020 enligt referensfallet

Anm: Staplarna visar hur stor relativ andel respektive biodrivmedelskategori har i berakningen av méaluppfyllelse,

dubbelrdkning av vissa ravaror ar inkluderad.

Den allt storre forvantade laginblandningen i diesel ger en betydande 6kning i
andelen fornybar energi, som forvantas 6ka fran tio procent ar 2011 till 26 procent
ar 2020.

Biogasen star ocksa for en betydande del av 6kningen av fornybar energi mellan
2011 och 2020. Det ar framforallt anvandningen av fordonsgas till busstrafik som
leder till 6kade volymer biogas. Anvéndningen av hdginblandad etanol (E85 och
ED95) antas minska nagot fram till 2020, medan héginblandad/ren biodiesel
(B100) 6kar nagot.

Fornybar el ger ett relativt stort bidrag till andelen fornybar energi i
transportsektorn. | férnybar el kan bade el till jarnvag och till vagfordon
inkluderas, men fram till 2020 & mangden el till vagfordon sa liten att den knappt
ger utslag i berdkningen. Att andelen fornybar el 6kar fran 2011 till 2020 beror

46 direktiv 2009/28/EG, artikel 3
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dels pa en vaxande jarnvagstrafik, dels pa att andelen fornybar el forvantas oka
frén 58 procent &r 2011 till 69 procent ar 2020"".

3.31 Hur kanslig ar maluppfyllelsen?

Prioriterade ravaror och tillgdngen pa HVO

Enligt fornybartdirektivets berakningsmetod far vissa biodrivmedel som
produceras av sa kallade prioriterade ravaror réaknas dubbelt, vilket ger dessa
drivmedel en storre betydelse i berakningen jamfort med om den faktiska
energimangden studeras. Bedémningen till ar 2020 utgar fran att ravarorna till de
biodrivmedel som anvands i Sverige ar 2020 har samma mix som i statistiken for
ar 2013 (senaste tillgangliga statistikaret). Det innebar att nast intill all biogas och
80 procent av all HVO antas baseras pa prioriterade ravaror ar 2020. Om
berakningen istallet utgar ifran att biogasen och HVO inte alls baseras pa
prioriterade ravaror ar 2020 blir den fornybara andelen drygt 18 procent istéllet
for 26 procent ar 2020.

En annan stor osakerhet &r tillgangen pa HVO. | referensfallet antas
laginblandningen i diesel uppga till 16 procent ar 2020 (fem procent FAME och
resterande andel HVO). Tillgangen pa HVO beror pa ett flertal omvarldsfaktorer
som ar svara att spekulera kring i nulaget. Om man skulle utga ifran att tillgangen
blir begransad och att man ar 2020 har kvar samma andel laginblandning i diesel
idag (ar 2013), skulle det innebéra en fornybar andel energi i transportsektorn pa
knappt 19 procent ar 2020 (istallet for 26 procent som i referensfallet). Om det
dessutom inte skulle produceras nagon HVO eller biogas fran prioriterade ravaror
skulle andelen hamna kring 14 procent.

Tankningsgrad O procent

Har analyseras hur andelen fornybar energi paverkas i ett fall dar hoginblandade
biodrivmedel (E85, ED95, B100 samt fordonsgas) antas forsvinna fran
marknaden. Det gors genom att anta att tankningsgraden av E85 och fordonsgas
satts till noll under hela perioden och att befintliga flexifuelbilar istéllet tankas
med bensin. Samtidigt antas hoginblandade biodrivmedel for bussar och lastbilar
helt ersattas av diesel. Laginblandningen i bensin respektive diesel antas folja
samma kvot som i referensfallet, dvs. &ven dessa volymer dkar nér bensin och
diesel okar

Om hdginblandade biodrivmedel helt tas bort fér personbilar blir den férnybara
andelen i transportsektorn 24 procent ar 2020. Tas hoginblandade biodrivmedel
bort &ven for dvriga fordon (bussar, lastbilar etc.) minskar den fornybara andelen
till 22 procent ar 2020.

"] EU:s berékningsmetod ska den fornybara elen utgé fran andelen tva &r innan berékningsret,
dvs. for 2020 bor andelen fornybar el & 2018 anvandas. | denna berakning gors dock forenklingen
att 2020 ars andel anvands.
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Nya forslag pa hur andelen ska beraknas

| oktober 2012 presenterade EU-kommissionen ett dndringsforslag™® till
fornybartdirektivet och branslekvalitetsdirektivet. Enligt forslaget skullenya
forutsattningar ges for hur andelen energi till transportsektorn ska beraknas.
Delsforeslogs att biodrivmedlens ravaror skulle viktas annorlunda, sa att
biodrivmedel fran en del ravaror dubbelréknas och vissa till och med
kvadrupelraknas (multipliceras med en faktor fyra). Delsforeslogs att infora en
s.k. ILUC*-begransning, som enligt forslaget skulle innebéra att endast upp till
fem procent av maluppfylinaden far nas med hjélp av biodrivmedel som
producerats utifran starkelserika grodor, sockergrodor och oljevéxter.

Sedan forslaget presenterades har det dock forhandlats i flera omgangar i
europeiska radet. Forslaget ska aven forhandlas med Europaparlamentet i en andra
lasning. Det &r fortfarande oklart vilka ravaror som ska inga pa listan dver
dubbelrakning. Radets 6verenskomna forslag innehaller inte kvadrupelréakning
och begransar anvandningen av jordbruksravaror till 7 procent samt inforandet.
Det innehaller dven en subkvot om 0,5 procent for andra generationens drivmedel.
I referensfallet antas ravarorna och andelsfordelningen till
biodrivmedelsanvandningen i Sverige se ut pa samma satt under hela perioden
som den gjorde ar 2013. Det ar aven grunden for detta kanslighetsfall. | Tabell 6
redovisas fordelningen samt berdkningsfaktorer enligt det géllande
fornybartdirektivet och forslagetforslaget sa som det sag ut nar det presenterades
2012,

Tabell 6. Biodrivmedelsanvandningen ar 2013 enligt hallbarhetsrapporteringen samt
faktorer for berakningen av andel fornybar energi i befintligt respektive forslaget fran
20122012 till nytt direktiv.

Andelsfordelning Faktor i Faktor i nytt

2013 befintligt forslag
direktiv
HVO
Grodor (raps, palmolja) 19 % 1 1
Avfall (veg. & animaliska oljor) 55 % 2 2
Ratallolja 26 % 2 1
FAME
Avfall 0% 2 2
Grddor (100 % raps) 100 % 1 1
Biogas
Flytgddsel & slam & kommunalt 59 % 2 4

8 COM(2012) 595, 17/10/2012
* Indirect Land Use Change
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Andelsfordelning Faktor i Faktor i nytt

2013 befintligt forslag
direktiv
avfall
Slakteriavfall 7% 2 2
Grodor 2% 1 1
Ovriga avfalls- och restprodukter 33% 2 1
Etanol
Restprodukter (industri) 0% 2 1
Grodor 100 % 1 1

Andelen fornybar energi blir 22 procent ar 2020 om beréakningen gors enligt det
nya direktivforslaget, dvs. med nya multipliceringsfaktorer enligt Tabell 6 samt
med ILUC-begransning pa fem procent. Detta ar ndgot lagre an referensfallets
26 procent.

Om man dessutom antar att alla hdginblandade biodrivmedel faller bort fran
marknaden fram till 2020 kommer andelen att uppga till 18 procent ar 2020. Med
andra ord nar Sverige malet ar 2020 bade om ILUC-begransningen inférs och om
hoginblandade biodrivmedel tas bort fran marknaden.

FAKTA Andel fornybar energi i transportsektorn enligt direktiv 2009/28/EG

Andelen fornybar energi for transportsektorn berdknas enligt fornybartdirektivets berékningssatt
som anvandningen av biodrivmedel och férnybar el dividerat med anvéndningen av biodrivmedel, el,
bensin och diesel. Avfalls- och restproducerade biodrivmedel far dubbelraknas i taljaren.

Etanol + Biodiesel + Fornybar el + Biogas + Avfalls- & restproducerade biodrivmedel
Bensin + Diesel + El +Biodrivmedel

3.4 Vi nar inte malet om effektivare energianvandning
men osakerheterna ar stora

Det svenska energieffektiviseringsmalet till 2020 har formulerats som ett
intensitetsmal. Intensitetsmalet innebér att tillford energi per BNP-enhet i fasta
priser ska vara minst 20 procent lagre ar 2020 &n ar 2008, se faktaruta nedan.

Enligt referensfallet nar Sverige en 19 procent effektivare energianvandning till
2020, dvs. vi nar inte riktigt fram till malet om 20 procent. Det ar dock mycket
svart att forutsdga huruvida malet uppnas eller inte.

| kanslighetsfallet med hogre priser pa fossila branslen hamnar energiintensiteten
ytterligare 1 procentenhet fran malet, medan malet uppnas med 2 procentenheters
marginal i fallet med hdgre ekonomisk tillvéxt, se Tabell 7.
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Tabell 7. Energitillférsel, BNP och energiintensitet 2020 i referensfall samt kénslighetsfall

Scenario Energitillforsel Arlig BNP2009 Foéréndring
2020 férandring 2020 energiintensitet
[TWh] av E&NP [miljarder 2008-2020 [%]
[%] kr]
Referensfall 554 2,1 4107 -19
Fall med hogre ekonomisk utveckling 557 2,6 4292 -22
Fall med hogre fossilbréanslepriser 551 1,9 4035 -18

* Energitillforseln ar har definierad som tillford energi exklusive utrikes transporter och icke-energiandamal.

| referensfallet forvéntas energianvandningen minska fram till 2020 genom lagre
energianvandning i anvéndarsektorerna. Energitillforseln (téljaren i
malberakningen) antas daremot 6ka nagot, framst p.g.a. 6kad
karnkraftsproduktion. En mer detaljerad beskrivning av utvecklingen av
energianvandning och energitillforsel finns i kapitel 2.

Bruttonationalprodukten (ndmnaren) bedéms av Konjunkturinstitutet 6ka med
2,1 procent per ar i referensfallet.

Basaret 2008 hade en normalarskorrigerad energitillforsel (exklusive utrikes
transporter och icke-energiandamal) pa 544 TWh. BNP i 2009 ars penningvarde
uppgick samma ar till 3 270 miljarder kronor.

3.4.1 Maluppfyllelsen &r svar att bedéma

Energitillférseln &r naturligtvis beroende av energianvandningen, men aven av de
forluster, framfor allt i karnkraften, som uppstar mellan tillforsel och anvandning.
Kérnkraftsforlusterna ar direkt beroende av elproduktionen, vars storlek &r svar att
beddma pa forhand. Mer om detta finns att lasa under avsnitt 3.4.3.

Aven temperaturen leder till variationer i energianvindningen. | dessa berdkningar
har basaret normalarskorrigerats da ar 2020 antagits vara ett normalt ar i avseende
pa temperatur och uppvarmningsbehov.

Det ar relativt stor skillnad pa energiintensiteten i kanslighetsfallen trots sma
skillnader i energitillforsel. Energitillforseln &r cirka 3 TWh hogre i fallet med
hdgre ekonomisk tillvéxt an i referensfallet. | fallet med hogre fossila priser ar
tillférseln ddremot cirka 3 TWh lagre an i referensfallet. Anda nds malet i fallet
med hogre ekonomisk tillvaxt men inte i fallet med hogre fossilpriser. Detta visar
hur betydelsefull den ekonomiska utvecklingstakten ar for maluppfyllelsen.

3.4.2 Energianvandningen 2008 normalarskorrigeras

Nar malet tidigare foljts upp har oftast faktisk anvandning 2008 jamforts med
faktisk anvandning for aktuellt ar. Nar berdkningarna nu istallet gors for ett
scenariodr maste energianvandningen, och darmed energitillforseln, ar 2020 antas
vara ett normalar. FOr att gora basaret jamforbart med scenarioaret bor dven
basaret normalarskorrigeras, vilket ocksa har gjorts i dessa berékningar. Det far
betydelse for utvecklingen av energiintensiteten.
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3.4.3 Hur kanslig ar maluppfyllelsen?

I referensfallet nas intensitetsmalet for 2020 inte riktigt. | Tabell 8 visas hur
mycket téljaren eller namnaren behover forandras for att na malet.

Tabell 8. Férandring i taljare eller namnare jamfort med referensfalletreferensfallet for att
tangera malnivan for energiintensitet (allt annat lika)

Téljare (energitillforsel) -7,2 (3,9-10,6) TWh

-20 %

Namnare (BNP) 2,25 (2,18-2,32) % per &r

En mindre téljare motsvaras av en minskad energitillforsel vilket i en forenklad
kanslighetsanalys testas genom en lagre produktion fran karnkraftverken. For att
uppna exakt 20,0 procents minskning kravs en minskad energitillforsel pa

7,2 TWh men om 20 procent tillats avrundas till just 20 procent (utan decimaler)
hamnar den nddvandiga minskningen av téljaren inom intervallet 3,9-10,6 TWh.

Forandrad energitillforsel

Karnkraftens produktion varierar mellan aren och produktionen ar 2020 paverkar i
stor utstrackning om malet om energiintensitet nas eller inte. Kéarnkraft ingar i
malberakningen som den energiméangd som tillfors karnkraftverket i form av uran.
Den tillférda energin i uran ar ungefar tre ganger storre an den el som produceras,
men energitillforseln justeras aven for en dndrad elexport (export av el och andra
energibérare inkluderas inte i energitillforseln). Detta innebér att en férandring av
karnkraftsproduktionen ger en dubbelt sa stor férandring av energitillforseln.

Som redovisas i Tabell 8 uppnas malet om den tillférda energin &r 7,2 TWh lagre
4n i scenariots referensfall. Elproduktionen fran karnkraftverken®® har varierat
mellan 50 och 70 TWh under de senaste 10 dren. Som ett snitt Gver 10-
&rsperioden har produktionen varit cirka 5 procent lagre &n vad den “borde™* ha
varit. Om den antagna produktionen 2020 pa 72,6 TWh &r 5 procent lagre
motsvarar det 3,6 TWh mindre producerad el. Aven om en hogre elproduktion,
dvs. en hogre tillganglighet i karnkraftverken, & mojlig, &r den antagna
karnkraftsproduktionen 2020 alltsa redan relativt hog sett till den historiska
produktionen och forutsatter att alla planerade effekthdjningar kommer att goras.
Om alla planerade effekthdjningar kommer att genomforas ar dessutom, en
osédkerhetsfaktor.

Stralsakerhetsmyndigheten (SSM) tar fram foreskrifter for vilka 6kade krav pa
sakerheten som karnkraftverken maste implementera. SS raknar med att
kérnkraftsbolagen kommer att behdva géra omfattande och komplicerade

%0 Exklusive produktionen i Barseback.

> ad karnkraften “borde” ha producerat har beraknats utifrén installerad effekt och med en
tillganglighet pa 82 procent (bedomd tillganglighet for scenariodren) som sedan har jamforts med
den faktiska produktionen for varje r som da varit i genomsnitt 5 procent lagre sett Gver en 10-
arsperiod.
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sakerhetsforbattringar i reaktorerna mellan 2018 och 2020, enligt kravet pa 6kad
reaktorsékerhet som dr en konsekvens av stresstesterna efter olyckan i Fukushima.
Processen ar komplicerad och har forsenats flera ganger, men ett ramverk, utan
detaljer, ar anda pa vag att ta form. Tidpunkten for nar foreskrifterna ska vara
klara ar osékra, men allt ska vara implementerat till ar 2020. Den mest omfattande
forandringen®? ar att reaktorerna ska forses med en oberoende hardkylning, vilket
beskrivs som en mycket komplicerad och kostsam atgard. Ombyggnader for att
forstarka skyddet mot terrordad ar en annan omfattande atgard. Det &r inte
osannolikt att dessa nya krav kan komma att paverka produktionen av el under
2020.

Under 2014 forbereder OKG, som &ger Oskarshamnsverket, en ansdkan till Mark-
och miljodomstolen om miljéprévning och tillstand for avstallnings- och
servicedrift for reaktor 1 i Oskarshamn (O1). Ans6kan betyder inte att de fattat
beslut om nar reaktorn ska stallas av men da ledtider for att stanga en reaktor &r
mycket langa vill man starta processen. OKG raknar med att reaktorn kommer att
vara i drift under flera ar framéver, men hur lange beror bland annat pa
osakerheter kring kommande krav fran Stralsakerhetsmyndigheten. | sceneriet
antas O1 ha en livslangd pa 50 ar vilket innebar en stangning omkring 2022. Néar
reaktorn faktiskt stalls av beror bland annat pa nér kraven i de nya
sékerhetsforeskrifterna ska vara implementerade och dess kostnad. Detta &r en
realitet dven for 6vriga reaktorer.

Awven elproduktionen fran vattenkraft kan variera mycket mellan olika ar.
Eftersom verkningsgraden i vattenkraftverken statistiskt antas vara 100 procent
har denna produktion inte en direkt paverkan pa intensitetsmalet. En 6kning eller
minskning av vattenkraftproduktionen i prognosen paverkar inte malet eftersom
forandringen i elproduktion uppvégs av 0kad eller minskad elexport. | Tabell 9
visas ett par exempel pa hur dndrad elproduktion paverkar tillférseln och
intensitetsmalet.

Tabell 9. Exempel pa férandring av elproduktionen 2020 jamfort med referensfallet for att
illustrera hur tillférsel och intensitet paverkas

Exempel Foréndring jamfort  Tillforsel Intensitet
med referensfall [TWh] (temperatur-
[TWh] korrigering 2008)
Referens 2020 554 19 %
Mindre O1 stanger
karnkraftsproduktion ar di 9 -3 548 20 %
2020 tidigare
. - . 10 % hogre/lagre
Egg Tg@g;igﬁgg;gon an genomsnitts- +-7 554 19 %
produktion

52 Strélsakerhetsmyndigheten, 2014
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Den ekonomiska tillvaxttakten

En 6kning av ndmnaren i berdkningen kan endast ske genom en 6kning av den
arliga utvecklingen av BNP som beddmts av Konjunkturinstitutet. Som beskrivits
ovan ar den arliga utvecklingen 2,1 procent i referensfallet. Om den istéllet skulle
vara 2,25 procent arligen (allt annat lika) sa uppnas malet om minst 20,0 procent
minskad energiintensitet jamfort med 2008. Om 20 procent tillats avrundas till
just 20 procent (utan decimaler) sa blir den nédvandiga arliga 6kningen av BNP
inom intervallet 2,18-2,32 procent.

FAKTA Energiintensitetsmalet

Sveriges riksdag antog 2009 ett nationellt mal om effektivare energianvandning till 2020. Enligt
maélet ska den svenska energiintensiteten, matt som tillford energi per BNP-enhet (fasta priser),
vara minst 20 procent lagre ar 2020 an energiintensiteten ar 2008.

| formuleringen av energiintensitetmalet saknas en definition av begreppet tillférd energi.>®
Daremot definieras i artikel 2 i energieffektiviseringsdirektivet® (EED) primérenergianvandning
som den inhemska bruttoanvéndningen, exklusive annan anvandning 4n energi®®. Den definitionen
har anvants for att berakna EU:s energieffektiviseringsmal och for att det svenska
energiintensitetsmalet ska vara jamforbart med EU:s mal anvands har denna definition dven for
energitillforsel.

Sambandet som behdver vara uppfyllt for att n& intensitetsmalet kan uttryckas sa har:
Tillf6rd energi 2020 Tillf6rd energi 2008
< .

<08
BNP 592020 BNP 5092008

3.5 Vi nar malet for utslapp av vaxthusgaser

Sverige har flera klimatmal att forhalla sig till: malet till UNFCCC genom
Kyotoprotokollets (KP) forsta atagandeperiod, EU:s klimatpolitiska mal och vart
nationella utslappsminskningsmal.

Under Kyotoprotokollet har parterna satt ett kvantitativt och tidssatt mal. Annex |
parter ska mellan 2008 och 2012 minska sina globala utslépp med drygt 5 procent
i jamforelse med 1990. EU:s atagande under forsta atagandeperioden var en
minskning av utslappen med 8 procent for EU totalt. | EU:s interna
bordeférdelning blev Sveriges atagande att Sverige inte far 6ka sina utslapp med
mer 4n 4 procent jamfort med basaret>®. Utfallet for Sverige under den forsta

%3 prop. 2008/09:163

> direktiv 2012/27/EU

*® Inhemsk bruttoanvandning motsvaras dé av total energitillférsel minus anvandning for utrikes
transporter och icke-energiandamal.

%8 For Sverige ar baséret &r 1990 for alla vaxthusgaser utom fluorerade vaxthusgaser som har
basaret 1995.
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atagandeperioden ar att Sverige har minskat sina utslapp med ca 20 procent
jamfort med 1990.

Parterna enades i Doha 2012 (CMP.18) om en andra atagandeperiod under
Kyotoprotokollet. Den andra atagandeperioden omfattar ar 2013-2020. EU:s
atagande under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod ar EU:s klimat och
energipaket, samt ett separat atagande for LULUCF sektorn. Till ar 2020 ar EU:s
overgripande mal att minska utslappen av vaxthusgaser med 20 procent jamfort
med 1990 ars utslapp. Utslappsreduktionen fordelas pa utslapp mellan de som
ingar i EU:s system for handel med utslappsratter (EU ETS) och de utslapp som
inte omfattas av handelssystemet. Utslappen som inte omfattas av
handelssystemet, regleras av Effort Sharing Decision (ESD).

Vid uppfdljningen av ESD har den procentuella minskningen av utslapp fran 1990
raknats om till en minskning fran 2005, for att kunna folja upp de utslapp som ar
utanfér EU ETS. Varje medlemsland har tilldelats arliga utslappsenheter enligt en
faststalld malbana fran ar 2013 till 2020, sa att medlemslandernas respektive
procentuella utslappsminskningsmal enligt bordefordelningen nas. For att ta
hansyn till utvidgningen av EU ETS till den tredje handelsperioden, har malbanan
minskats med den mangd utslédpp som taket hdjs med i EU ETS.
Utslappsscenarierna som redovisas i kapitel 2 indikerar att Sverige kommer att
klara ESD-atagandet med ett kumulativt 6verskott av utslappsenheter.

351 Maluppfyllelse av det nationella malet

Det svenska malet enligt riksdagens klimatpolitiska beslut i juni 2009 (prop.
2008/09:162) ar att de utslapp som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsréatter ska minska med 40 procent mellan 1990 och 2020, vilket enligt
propositionen innebdar att utsldppen ska vara cirka 20 miljoner ton lagre 2020
jamfort med 1990. En del av denna utslappsminskning kan ske genom
investeringar i utslappsminskningar i andra lander. Dessa internationella
investeringar ska enligt riksdagens och regeringens beslut uppga till en tredjedel
av utslappsminskningen till ar 2020, vilket av riksdag och regering bedémts
motsvara 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter for perioden fram till 2020 varav
6,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter det specifika &ret 2020°"°®, Det nationella
klimatmalet bedomdes vid den tid det beslutades att minst vara i paritet med ett
ma&jligt svenskt atagande for utslappen utanfor ETS om EU skulle skarpa det
dvergripande mélet fran minus 20 procent till minus 30 procent.>

Utslappsutrymme ar 2020

Det nationella klimatmalet &r formulerat som 40 procents minskning av utslappen
utanfor EU ETS till ar 2020, jamfort med ar 1990. EU ETS inrattades 2005 och &r
nu inne i sin tredje handelsperiod. Den forsta handelsperioden pagick mellan 2005

> Budgetproposition 2012/2013:1 Utgiftsomrade 20

%8 Budgetproposition 2013/2014:1 Utgiftsomrade 20

% Enligt klimat- och energipaketet kan EU:s mal skérpas till -30 % om andra parter tar pa sig
motsvarande atagande.

51



och 2007, den andra mellan 2008 och 2012 och den tredje mellan 2013 och 2020.
For varje handelsperiod har EU ETS utokats, bade betraffande vilka sektorer och
vilka vaxthusgaser som omfattas. Da malet sattes var man inne i den andra
handelsperioden. Vid malaret, ar 2020, har man kommit in i den tredje
handelsperioden. Da malet foljs upp maste man ta hansyn till utvidgningen av
handelssystemet, for att bibehalla ambitionen i malet.

Eftersom handelssystemet infordes 2005 gors en omrékning av den procentuella
minskningen jamfort med 1990, till en procentuell minskning jamfort med 2005,
for att kunna folja upp malet som ju galler de utslapp som ar utanfor EU ETS. En
utslappsreduktion om 40 procent mellan 1990 och 2020 motsvaras av en
reduktion pa 33 procent mellan ar 2005 och 2020 (se Bilaga C for denna
berékning).

Raknat med den senaste utsldppsrapporteringen blir malet ar 2020 att utslappen
inte ska Gverstiga 30,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter, for de utslapp som inte
ingick i ETS motsvarande omfattningen i andra handelsperioden. Detta motsvarar
alltsa 33 procents minskning fran 2005.

Men da malet galler for ar 2020 och det i den tredje perioden av EU ETS
inkluderades fler anlaggningar, maste malnivan justeras for det sa att ambitionen i
det nationella klimatmalet bibehalls. For att gora det sanks malnivan med lika
manga ton utslapp som taket i EU ETS hdjs med. Detta gors pa samma sétt som
det &rliga atagandet i ESD®. For &r 2020 sanks mélet med 1,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter. Detta innebar att det nationella malet blir 28,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2020, enligt den senaste utslappsrapporteringen.
Malnivan &r inte faststalld i ton, utan varierar med utslappsrapporteringen som
revideras arligen (se Bilaga C fér mer om metoden for maluppfoljning).

Bedomning av maluppfyllelse 2020

Enligt referensfallet for utsléppsscenariot berdknas Sveriges totala utslapp av
vaxthusgaser uppga till 32,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 (bilaga
A.2). Med ett utslappsutrymme om 28,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter &r det
ett gap om cirka 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter for att na malet, se Fel!
Hittar inte referenskalla.. For att na det nationella klimatmalet behover vi
utnyttja mojligheten till utslappsminskningar i andra lander. Enligt nuvarande
beddmning ser det ut som nddvandiga investeringar i utslappsminskningar i andra
lander faller inom de 6,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter for det specifika aret
2020 (eller 40 miljoner ton under perioden 2013-2020), som riksdag och
regeringen beslutat som inriktning.

80 Kommissionens genomférandebeslut 2013/634/EU
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Tabell 10. Preliminar maluppféljning for Sveriges nationella klimatmal &r 2020 baserat pa
scenariernas referensfall och kanslighetsfall (miljoner ton)

Referensfall | Kéanslighetsfall
Léagre utslapp | Hogre utslapp

Malutrymme for utslapp som inte 28,8 Mt 28,8 Mt 28,8 Mt
omfattas av EU ETS (omfattning

2013-2020)

Scenario 6ver utslapp som inte 32,8 Mt 31,6 Mt 33,2 Mt

omfattas av EU ETS (omfattning
2013-2020)

Gap till malet 4 Mt 2,8 Mt 4,4 Mt

Utover scenariots referensfall redovisas nagra kéanslighetsfall i bilaga A.2. For
energisektorn berdknas ett kanslighetsfall med hogre tillvaxt och ett med hdgre
fossilbranslepriser och for jordbrukssektorn ett med hdgre respektive lagre
produktpriser. Nar dessa summeras for utslappen utanfor EU ETS hamnar gapet
till malet i ett intervall pa 2,8-4,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 (se
Fel! Hittar inte referenskalla.).

Ar 2022-2023 kan en slutgiltig maluppfoljning goras, da utslappsrapporteringen
for 2020 &r slutgranskad.

3.5.2 Hur kanslig ar maluppfyllelsen?

I bedomningen om maluppfyllelse ser det ut som att Sverige kommer att klara sitt
nationella utslappsminskningsmal genom nationella och internationella
utslappsminskningar. Bedémningen &r dock forknippad med manga osakerheter
vilka inte alltid & mojliga att kvantifiera. Den mest avgérande osakerheten ligger
i scenarierna, en mer detaljerad redogorelse for dessa finns i bilaga A.2.

De redovisade kanslighetsfallen visar endast paverkan av nagra évergripande
parametrar, men scenarioutfallet kan paverkas ytterligare av andra antaganden
som ligger bakom scenarierna. Valet av antaganden for scenarierna utgar bland
annat fran erfarenheterna fran tidigare liknande arbete, den faktiska
utslappsutvecklingen och utfallet av de antaganden som gors i dessa scenarior.
Det ar svart att bedoma utvecklingen dver sa lang tid framdver.

Utslapp fran transportsektorn, jordbruk och arbetsmaskiner dominerar utanfér EU
ETS. Osédkerheten i de scenarier som gors for dessa sektorer har darfor storst
betydelse for bedomningen om malet kan nas eller inte. Arbetet med referensfallet
visar att resultatet ar sarskilt kansligt for bedémningar om trafikarbetets®:
utveckling for bade gods- och persontransporter, antagandena om
biodrivmedelsanvandning i transportsektorn samt antaganden om prisutveckling i
jordbrukssektorn.

%! Trafikarbete & matt p& utford trafik och beraknas som fordon ganger métstracka och méts i
fordonskilometer
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En parameter som har stor inverkan pa slutresultatet inom transportsektorn, men
som aven ar forknippad med stor osakerhet, ar efterfragan pa resor med personbil.
De senaste arens utveckling av trafikarbetet for personbilar foljer inte den tidigare
trenden med standigt 6kade korstrackor. I stéllet har kdrstrdckorna planat ut och
till och med minskat nagot. Exakt vad trendbrottet beror pa ar an sa lange inte helt
klarlagt. Mot bakgrund av denna utveckling blir bedémningen av trafikarbetets
utveckling under de narmsta 20 aren forknippad med stor osakerhet. Ett
kénslighetsfall med 10 procent lagre trafikarbete for alla fordon har beréknats.
Berakningen visar att koldioxidutslappen blir ytterligare 0,9 miljoner ton lagre ar
2020 och 1,4 miljoner ton lagre ar 2030. Pa motsvarande sétt har ett fall med 10
procent hogre trafikarbete beraknats och effekten pa koldioxidutslappen blir da i
samma storleksordning, d.v.s. ungefar 0,9 miljoner ton hogre ar 2020 och 1,5
miljoner ton hogre &r 2030 jamfort med referensfallet. Ovriga antaganden som far
stor paverkan pa resultatet for transportsektorn ar de som gjorts avseende
brénsleprisernas utveckling, den tekniska utvecklingen for fordon, effektivisering
av bransleanvandningen och introduktionen av férnybara drivmedel.

Prisantaganden for jordbrukssektorn har betydelse for prognosresultatet. Andra
parametrar som &r viktiga ar antaganden om produktion och produktivitet. Om
nuvarande trender vad géller produktions- och produktivitetsutvecklingen bryts
beddms utslappen i jordbrukssektorn kunna hamna hogre eller lagre jamfort med
referensfallet. En modellkérning®® visar dock att utslappen péverkas mer om
produktpriserna dndrades med 10 procent an om produktivitetsokningen sénktes
till halften av den som antagits i referensfallet.

Utslappen fran arbetsmaskiner antas ligga pa ungefar samma niva som idag i
referensfallet. Om istéllet dessa utslapp 6kar svagt som de gjort tidigare medfor
det en utslappsokning jamfort med referensscenariot. Antaganden kring
utvecklingen inom framforallt jordbruket och industrin har betydelse for
utslappsutvecklingen for arbetsmaskiner.

I scenariot for jordbrukssektorn minskar utslappen genom att mindre mark brukas
eller farre kor fods upp. | scenariot innebér det alltsa lagre andel inhemsk
produktion av livsmedel eller produktion av ravaror till biobranslen eller till
kemiindustrin. Minskad inhemsk jordbruksproduktion minskar utsldppen i Sverige
men ersatts av 6kade utslapp i andra delar av vérlden pa grund av 6kad import,
vilket knappast &r en gynnsam utveckling. Det finns andra satt att minska
jordbrukssektorns utslapp, an att bara minska produktionen, som det inte tas
hansyn till i modellen. Exempel pa det &r vad vi ater, hur vi hanterar maten och
hur maten produceras vilket kan paverka jordbrukets utslapp av metan och

lustgas.

82 Jordbruksverket. 2014. Utslapp av vaxthusgaser fran jordbrukssektorn 2020-2035.
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3.5.3 Klimatpolitiken behover nu inriktas pa att na klimatmal pa langre
sikt
For att klara tvagradersmalet ar standpunkten inom EU att den industrialiserade
delen av vérlden ska ata sig utslappsminskningar med 80-95 procent mellan 1990
och 2050 (EU Kommissionen, 2011). Detta &r ocksa utgangspunkten for den
svenska klimatpolitiken. Regeringen har antagit visionen att Sverige ar 2050 inte
ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser till atmosfaren och att
energiforsorjningen 2050 ska vara hallbar och resurseffektiv (Prop.
2008/2009:162).

For att klara klimatmal bortom ar 2020 behéver den svenska klimatpolitiken redan
nu inleda en omstéllning till ett samhalle med mycket laga vaxthusgasutslapp. |

Naturvérdsverkets underlag till en svensk fardplan till 2050 identifierades att det
kravs omfattande utslappsminskningar i framférallt transportsektorn och industrin.
Transportsektorn &r den dominerande sektorn for utslapp utanfér handelssystemet.

Klimatpolitiken behover séttas in i ett langsiktigt hallbarhetsperspektiv.
Omstéliningen staller krav pa energihushallning i alla delar av samhallet och en
betydande introduktion av fornybara energislag. For ett hallbart transportsystem
med laga vaxthusgasutslapp innebar det att vi behdver planera och bygga ett
samhalle med god miljo att leva i, ett transportsnalt samhalle® (SOU 2013:84).

Koldioxidskatten &r ett centralt klimatpolitiskt styrmedel. Den behdver héjas om
inte marknadspriset pa fossila branslen 6kar snabbare an vad som férvéntas i de
flesta beddmningar. Men &ven andra styrmedel krévs for att hantera
marknadsmisslyckanden inom samhallsplanering, infrastruktur,
energieffektivisering, teknikutveckling samt vid inkdp av fordon och
arbetsmaskiner. Reglering av koldioxidutslapp fran nya bilar har visat sig vara
mycket effektivt. Med skérpta och utvidgade koldioxidkrav for fordon och
arbetsmaskiner efter ar 2020, i kombination med en 6kad ambition att ersétta
fossila branslen med biodrivmedel, kan Sverige fortsétta att signifikant minska
utslappen efter 2020 till laga kostnader. Pa langre sikt ar ett transportsnalt
samhaélle och elektrifiering element som kan bidra till visionen om ett Sverige
utan klimatutslapp. Det kravs en mix av styrmedel for att na ett hallbart energi-
och transportsystem med begransad klimatpaverkan. Da klimatforandringarnas
hot mot samhallet &r globalt behdvs ocksa internationella insatser och styrmedel
som kan framja samarbeten 6ver de nationella granserna och vilka bidrar till
kostnadseffektivt genomférande av atgarder. Denna omstallning behdver inledas
nu.

8% Underlag till en fardplan for ett Sverige utan klimatutslapp 2050, Naturvardsverket 2012
% Fossilfrihet p& vag, SOU 2013:84
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4 Sammanstallning av utvarderingar

4.1 Inledning

Detta kapitel syftar till att sammanstélla publicerade utvérderingar av hur
befintliga styrmedel bidrar till att uppna de energi- och klimatpolitiska malen till
2020. 1 enlighet med uppdraget star foljande utvarderingsaspekter i fokus for
sammanstallningen:

o styrmedels effekter pa utslapp: Detta tolkas har som styrmedlets bidrag
till att uppna det energi- och/eller klimatpolitiska mal som det ska styra
mot, det vill sdga energiintensitets-, fornybarhets- och/eller klimatmalet.

e styrmedels kostnader: Detta tolkas framst som de samhallsekonomiska
kostnaderna for ett styrmedel. Enskilda kostnadsposter som tas upp i
utvérderingarna redovisas &ven om de endast utgdr en partiell bedémning
av den totala samhallsekonomiska kostnaden.®°Begreppet
kostnadseffektivitet innefattas.

o fordelningseffekter: Detta handlar i huvudsak om hur de kostnader ett
styrmedel ger upphov till fordelas mellan olika aktorer.

e interaktion med och konsekvenser for andra samhallsmal: Tolkas som
effekter pa dels de andra energi- och klimatpolitiska malen an det mal som
styrmedlet har som huvudsyfte att uppfylla, dels andra samhéllsmal som
utvarderingarna belyser.

I Sverige finns en rad styrmedel, nationella saval som EU-gemensamma, som
direkt eller indirekt paverkar de nationella energi- och klimatpolitiska malen.
Energi- och koldioxidskatterna med skattenedsattning for biobrénslen har varit
centrala sedan 1990-talets borjan och elcertifikatsystemet har haft stor betydelse
sedan det infordes i borjan av 2000-talet. Dessa mal- och sektorsovergripande
styrmedel kompletteras i manga fall med riktade insatser. For att uppna malen till
2020 togs en rad styrmedelsbeslut i samband med 2009 ars klimat- och
energipolitiska beslut, se beskrivning i kapitel Fel! Hittar inte referenskalla..

Utover befintliga styrmedel har aven tidigare styrmedel och utformningen av
samhallsplaneringen i hog grad satt ramarna for utvecklingen, sérskilt de
styrmedel som framjat investeringar for att bygga ut fjarrvarmenat,
kollektivtrafiksystem och koldioxidfri elproduktion. Sverige har ocksa under en
lang tid satsat pa klimat- och energirelaterad forskning och marknadsintroduktion.

Att utvardera enskilda styrmedel & komplext av ett flertal anledningar. Eftersom
styrmedlen som verkar mot de energi- och klimatpolitiska malen ofta har inforts

% Dessa kan till exempel vara kostnader for administration, investeringar eller &tgérder.
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for att uppfylla d&ven andra samhallsmal, kan det vara svart att i efterhand
utvérdera effekter och kostnader for respektive mal. Vidare ar det komplicerat att
sarskilja effekten av ett enskilt styrmedel fran effekten av de dvriga da flera
styrmedel samspelar®®. Att beldgga orsakssamband mellan ett styrmedel och
individers eller organisationers beteende kan ocksa vara problematiskt. Det &r
dessutom ofta komplicerat att skilja ut styrmedelseffekter fran effekterna av andra
omvarldsforéandringar.

Ett stort antal utvéarderingar har studerats i denna genomgang, men endast ett fatal
redovisar de efterfragade aspekterna. Utvarderingarna ar ocksa av olika vikt, da
vissa baseras pd mer omfattande underlag &n andra. | tre promemorior®’ framtagna
av Energimyndigheten och Naturvardsverket redovisas utvarderingarna i mer
detalj.

41.1 Metod

En genomgang av befintliga utvarderingar inom omradet har genomforts. Utifran
denna har sedan en beddmning av kunskapslaget avseende efterfragade
utvarderingsaspekter gjorts. Olika metodval och datakvalitet i utvarderingarna
innebar att de ofta inte &r direkt jamforbara, varfor det kan vara svart/olampligt att
dra generella slutsatser utifran materialet. Detta bor man ha i dtanke vid tolkning
av resultaten i denna sammanstalining.

4.1.2 Avgransningar

Genomgangen avgransas till utvarderingar av befintliga och forlangningsbara
styrmedel. Befintliga styrmedel har definierats som styrmedel som var i bruk
januari 2014. Att styrmedlen ska vara forldngningsbara innebar att det inte ska
finnas négra kanda hinder for att fortsatta anvanda dem.®® Utvarderingar av
styrmedel som endast beddms ha marginell paverkan pa de energi- och
klimatpolitiska malen till 2020 inkluderas inte. Endast utvarderingar och
sammanstallningar som gjorts efter den senaste kontrollstationen (2008) har
inkluderats®. I fokus ligger utvarderingar av svenska styrmedel. Utvérderingar av
utlandska styrmedel som liknar de svenska anvénds endast i jamforande syfte.
Utvarderingar av forskning inkluderas inte.

% Observera att vi skiljer p& samverkande styrmedel och dubbelstyrning

%7 Energimyndigheten & Naturvérdsverket, 2014; Energimyndigheten, 2014a; Naturvardsverket,
2014a

%8 Av det senare skalet omfattar inte genomgangen programmet for energieffektivisering (PFE).
PFE-lagen har p.g.a. oférenlighet med EUs statsstodsregler upphort att galla och négra nya foretag
kan darfor inte tas in i programmet. De flesta foretag som deltar i PFE avslutar sitt
programdeltagande vid halvérsskiftet 2014. PFE har tidigare utvarderats av Stenqvist & Nilsson,
2012 och Mansikkasalo, Michanek, & Soderholm, 2011. | ett pagéende projekt hos
Energimyndigheten gors en samhéllsekonomisk utvérdering av programmet.

% Ett undantag for denna avgransning har gjorts i avfallssektorn, dér en studie fran 2007 som inte
redovisats tidigare har inkluderats.
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EU-ETS ingar i inte uppdraget eftersom det nationella klimatmalet avser den icke-
handlande sektorn.

4.2 Sammanstallning av utvarderingar av
maloverskridande styrmedel

42.1 Utvarderingar av energi- och koldioxidskatterna

Energi- och koldioxidskatterna har flera olika syften och skatternas effekter &r
svara att sarskilja fran varandra. Att utvéardera skatterna ar darfor ofta en
metodologisk utmaning. Energiskatten hade ursprungligen ett rent fiskalt syfte
och utformades utifran optimal beskattningsteori for att generera en viss intakt
med begransad paverkan pa resursanvandningen. Senare har syftet férandrats till
att bli mer och mer miljo- och resursstyrande. Koldioxidskatten har daremot i
huvudsak ett rent miljéstyrande syfte och ar tankt att internalisera externa
kostnader fran koldioxidutslapp, och pa sa vis astadkomma en minskning av
utslappen. | praktiken &r det svart att sarskilja vilka effekter som kommer av
respektive skatt. | en underlags-PM finns en mer detaljerad beskrivning av dagens
nivaer pa energi- och koldioxidskatterna, och de undantag av skatt som medges
vissa anvéndare.”

Tabell 11 Energi- och koldioxidskatter pa branslen och el fr. o m 1 januari 2014

Uppvéarmningsbranslen Energiskatt | CO2-skatt Total Skatt
skatt Ore/kWh
Eldningsolja MK1, kr/m3 816 3088 3904 39,2
Kol, kr/ton 620 2687 3307 43,7
Gasol, kr/ton 1048 3249 4297 33,6
Naturgas, kr/1000 m3 902 2313 3215 29,3
Ratallolja, kr/m3 3904 - 3904 39,8
Drivmedel
Bensin, blyfri, miljoklass 1, kr/l 3,13 2,5 5,63 62,3
Diesel, miljoklass 1, kr/l 1,76 3,09 4,85 48,6
Naturgas/metan, kr/m3 - 1,85 1,85 16,8
Gasol, kr/kg - 2,599 2,599 20,4
Elanvandning
El, norra Sverige, ére/kWh 19,4 - 19,4 19,4
El, 6vriga Sverige, 6re/kWh 29,3 - 29,3 29,3
Industri
Elanvandning industriella 0,5 - 0,5 0,5
processer, dre/kWh

(kalla: Skattemyndigheten 2014, egna berakningar av Naturvardsverket och Energimyndigheten)

"0 Energimyndigheten & Naturvérdsverket, 2014
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Vanliga modeller for utvardering av malévergripande styrmedel

Energi- och koldioxidskatterna utvarderas ibland som del av en styrmedelsmix dar
flera styrmedel for de klimat- och energipolitiska malen ingar. MARKAL-Nordic
ar ett modellverktyg for energisystemanalys med kompletterande ekonomiska
antaganden. Modellen har bland annat anvénts for att utvardera effekten av
styrmedel och atgérder inom energi- och klimatpolitiken.”* Utvarderingarna
baserade pA MARKAL-Nordic har till exempel utgjort det centrala underlaget for
beddmning av styrmedlens effektivitet, i Sveriges rapportering under
Kyotoprotokollet.”

Allmén-jamviktsmodellen EMEC anvands av Konjunkturinstitutet for att ex ante”
analysera effekterna av olika styrmedel pa koldioxidutslappen. Modellen bygger
pa teoretiska antaganden om marknadens funktionssatt. Den bygger ocksa pa
antaganden om ekonomiska samband utifran historisk data eller
expertbedémningar, till exempel fran Energimyndigheten, om energimarknaderna.
EMEC har bland annat anvants for att analysera de samhéllsekonomiska
konsekvenserna av olika strategier for att na malet om inga nettoutslapp av
klimatpaverkande gaser till 2050.” Det finns ndgra f utvérderingar som jamfor
olika styrmedels effektivitet pa andra grunder. OECD har till exempel gjort en
jamforande analys av kostnader for utslappsreduktioner mellan lander med olika
slags klimatpolitik. Baserat pa detta empiriska underlag drar de slutsatser om
bland annat koldioxidskatternas effektivitet. Riksrevisionen har genomfort
granskningar av Sveriges klimatpolitik och har i det arbetet kombinerat olika
metoder for att analysera koldioxidskattens utformning. Bland annat har
Riksrevisionen granskat samhallsekonomisk effektivitet, offentligfinansiella
konsekvenser samt fordelningseffekter.”

4.2.1.1 Effekter pa de energi- och klimatpolitiska malen

Enligt de underlag som tagits fram med MARKAL-Nordic har styrmedelsmixen i
Sverige haft pataglig effekt pa koldioxidutslappen.’® Utvarderingen bygger pé en
kontrafaktisk metod’” for att utvérdera den totala effekten av samtliga relevanta
styrmedel inom energi- och klimatpolitiken. Det gar dock inte att dra nagra
slutsatser om energi- eller koldioxidskatternas isolerade effekt pa
koldioxidutslappen.

" MARKAL-Nordic har d4ven anvénts for ex ante-modellering, se exempelvis Naturvérdsverket,
2012

"2 Energimyndigheten, 2013a, Ds 2014:11

3| forvag

™ Konjunkturinstitutet, 2013a

"> Riksrevisionen, 2012

"® Profu, 2013

"1 en kontrafaktisk analys jamfér man en faktisk utveckling med en hypotetisk utveckling i ett
alternativt scenario, t.ex. dar vissa av dagens styrmedel inte hade funnits. Skillnaden i utveckling
kan tolkas som den effekt som styrmedlen har.
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Konjunkturinstitutet har gjort en ex ante-analys av de samhéllsekonomiska
effekterna av skatteomlaggningen som beslutades av riksdagen 2009."
Simuleringar har genomférts i EMEC och resultaten redovisas fram till ar 2030.
Enligt analysen bidrar de beslutade energi- och koldioxidskatteforandringarna till
ett mer kostnadseffektivt sétt att uppna Sveriges klimatmal, a&ven om effekten pa
utslappen &r liten. Jamfort med referensscenariot minskar de totala
koldioxidutslappen i ekonomin med 0,1 procent ar 2020 och med 0,4 procent ar
2030." Skatteomlaggningens effekt pa energianvandningen och de energipolitiska
malen understéks daremot inte.

Lin & Li har gjort en studie av koldioxidskattens effekt pa utslappen per capita i
en empirisk jamforande ekonometrisk analys.?® De kommer fram till att skatten
inte har nagon statistisk signifikant effekt pa utslappen i Sverige. Detta forklarar
de med att effekterna av koldioxidskatten forsvagas av de undantag och
nedsattningar av skatten som ges for vissa sektorer. Pardo Martines & Silveira har
i en paneldatastudie analyserat trender i energianvéndning och koldioxidutslapp
inom tjanstesektorn i Sverige under perioden 1993-2008. Studien visar att
energieffektiviseringen dkat samt att koldioxidutslappen minskat i forhallande till
produktionen inom tjanstesektorn. De kommer fram till att energi- och
koldioxidskatten tillsammans forklarar denna utveckling.®* Pardo Martinez &
Silveira har &ven gjort en kvantitativ trendanalys av energiintensitet och
utslappsintensitet inom tillverkningsindustrin under 1993-2008.2 | studien finner
de att saval energiintensitet som utslappsintensitet har sjunkit markant inom
tillverkningsindustrin under den studerade tidsperioden. De kommer fram till att
energi- och koldioxidskatterna, hdga energipriser, 6kad elektrifiering och
investeringar i "ren” eller lagkolsteknologi forklarar denna utveckling.
Artikelforfattarna drar slutsatsen att utformningen av energipolitiken, déribland
skatterna, har varit effektiv.®

Brannlund har gjort en ekonometrisk studie av den svenska nivan pa energi- och
koldioxidskatterna och dess effekt pa elanvandningen i bostadssektorn®®. Studien
baserar sig pa tidsseriedata for 1970-2010 och gor empiriska skattningar av den
langsiktiga priselasticiteten for elanvandningen i hushall. Priselasticiteten ar -0,5,
vilket innebér ett samband dar en prishdjning med tio procent ger en minskad
elférbrukning med fem procent bland hushallen. Forfattaren kommer darefter
fram till att den svenska elskatten bidrar med en kumulativ energibesparing® pé
38 TWh fram till 2020, i jamf6relse med en hypotetisk situation dar EU:s

"8 Berg & Forsfilt, 2012

7 | referensscenariot antas de skattenivéer som gallde ar 2008 fortlopa till 2030.

8 Lin & Li, 2011

8 pardo Martinez & Silveira, 2012

82 Med tillverkningsindustrin avses tillverkning av varor i 22 varugrupper enligt SNI-indelning
med tva siffrors niva.

83 Pardo Martinez & Silveira, 2013

8 Brannlund R. 2013a

8 Ett kumulativt raknesétt innebar att summeraman summerarsummera det aktuella rets
besparing med foregéende érs besparing. Detta gors fortlopande for varje ar.
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minimiskatteniva skulle ha gallt. Resultatet motsvarar cirka en tredjedel av
langsiktig effekt.

Brannlund har &ven gjort en kvantitativ analys av de svenska skattenivaerna pa
bensin och diesel, och deras effekt pa efterfragan pa drivmedel i
transportsektorn.®® Analysen utgdr ifran historiska data for att skatta langsiktiga
priselasticiteter. Darefter analyseras effekterna av de svenska skattenivaerna
jamfort med om EU:s minimiskattenivaer hade gallt. For bensin ar langsiktig
egenpriselasticitet och korspriselasticitet® -1,09 respektive 0,45. For diesel &r
motsvarande siffror -0,4 respektive 0,4. Egenpriselasticiteten for diesel ar lagre an
den for bensin. Enligt studien kan detta forklaras av att diesel till stor del anvands
i kommersiella sektorer (godstransporter) vilka ar mindre priskansliga &n privata
hushallskonsumenter. Slutsatsen ar att de svenska skattenivaerna ger en kumulativ
energibesparing p& 80 TWh till 2020%.

Vidare har Brannlund och Lundgren analyserat priskansligheten i den elintensiva
industrin gallande dess efterfragan pa el.®® Analysen &r baserad p& empirisk data
for 1990-2004 och gor skattningar av priselasticiteten for ett "genomsnittligt”
bransle® samt for el inom olika delsektorer i den elintensiva industrin. Det
forekommer stora variationer mellan branscherna, dér energianvandningen i
massa- och pappersindustrin samt jarn- och stalindustrin paverkas mest av
prisférandringar pa branslen och el. Man har ocksa gjort skattningar pa hur
produktionen paverkas av forandringar i energipris. Elasticiteterna anges i Tabell
12. Forfattarna poangterar att analysen ar forknippad med manga osakerheter
varfor resultaten ska tolkas med forsiktighet. De papekar ocksa att resultaten
lampar sig bast att anvandas vid sma prisforandringar.

Tabell 12. Elasticiteter. De redovisade elasticiteterna ar signifikanta pa 5-procent-nivan. Icke
signifikanta elasticiteter har utelamnats fran tabellen och antas i berakningarna vara 0.

Egenprisela  Korspriselas  Egenprisela  Korspriselas  Produktions  Produktions

sticitet, ticitet, sticitet el ticitet, el- -elasticitet -elasticitet
bransle bransle-el bransle el bransle
Gruvor- och -0,79 - -0,24 - -0,06 -0,05
mineralutvinningsindustri
Travaruindustri -0,21 -0,15 -0,39 -0,07 -0,01 -0,01
Massa-, pappers- och -0,16 -0,26 -0,41 -0,11 -0,10 -0,06
pappindustri
Kemisk industri -0,68 -0,61 -1,03 - -0,00 -0,08
Gummi- och plastindustrin -1,43 - -0,41 - -0,01 -0,00
Jord- och stenindustrin -0,87 -0,93 - -0,19 -0,04 -0,15

8 Brannlund R., 2013b

87 Egenpriselasticitet innebar storleken pa efterfrageforandringen av en vara nar varans pris hojs.
En egenpriselasticitet pa -1 innebér det att nar priset hojs med 1 minskar efterfragan ocksa med 1.
Korspriselasticitet ar istéllet storleken pa efterfrageforandringen av en vara nér priset pa en annan
hojs.

8 Artikeln analyserar energibesparingar. Effekt p& véxthusgasutslapp analyseras inte.
Energianvandningen inom industrin ar 2011 var 144 TWh. Se Energimyndigheten 2013b.

8 Brannlund & Lundgren, 2011

% En genomsnittlig elasticitet skattas for en mangd olika branslen. Med andra ord gors ingen
skillnad pa priskénsligheten for t.ex. kol och for naturgas.
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Jarn- och stélindustrin -0,97 -2,22 -1,24 -1,03 -0,08 -0,14
Ovriga sektorer - - - - . _

Lofgren och Mullerhar i en kvantitativ analys identifierat forandringsfaktorer for
minskade utslapp inom svensk industri och kommer fram till att
energieffektivisering inte verkar ha haft sarskilt stor effekt pa utslappsnivaerna,
snarare ar det branslesubstitution som haft effekt pa aggregerad niva. Denna effekt
ar dock otydlig pé sektorsniva.™

4.2.1.2 Styrmedlens kostnader

Ingen utvardering som beddmer de sammanlagda kostnaderna som energi- och
koldioxidskatterna medfor har hittats. Daremot finns vissa partiella
kostnadsanalyser, dessa redovisas under avsnitt 4.2.1.3 om fordelningseffekter.
Det finns ocksa utvarderingar som belyser skatternas utformning och
kostnadseffektivitet, vilka redovisas i detta avsnitt. Konjunkturinstitutet kommer i
sin konsekvensanalys av 2009 ars skatteomlaggning fram till att férandringarna i
energi- och koldioxidskatterna bidrar till att 6ka kostnadseffektiviteten i att
uppfylla utslappsmalet. OECD:s utvardering pavisar att koldioxidskatt pa det stora
hela ar ett effektivt klimatpolitiskt styrmedel och att en generell prissattning pa
koldioxid leder till samh&llsekonomiskt effektivt utfall. De lyfter samtidigt fram
att skillnaden i utfall vad géller saval kostnadseffektivitet som
genomsnittskostnader varierar kraftigt

J inom en given sektor men mellan olika lander,
. mellan olika sektorer inom ett givet land samt
J mellan olika styrmedel mellan olika lander.

Konjunkturinstitutets miljoekonomiska rapport ar 2013 kommer fram till att
energiskatten inte &r likformig (har manga undantag) och att detta forsamrar
kostnadseffektiviteten i skattens styrning.*> De kommenterar dock att de undantag
som galler har inforts for att uppfylla andra syften. Man kommer ocksa fram till
att energiskatten vore mer kostnadseffektiv om beskattningen var lika per tillford
energi, och om den huvudsakligen styrdes till energiintensitetsmalet (som ar
uttryckt som tillférd energi per BNP). Detta innebdr att skatten bor justeras for att
aterspegla forlusterna mellan energitillforsel och energianvandning, nagot som
inte sker idag.”

1 _sfgren & Muller, 2010.

%2 Konjunkturinstitutet, 2013b

% Ett exemepel som ges ar att energiskatten pa el borde vara dubbelt s hog som energiskatten pa
eldningsolja, p.g.a. de omvandlingsférluster som sker i elproduktionen.
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4.2.1.3 Fordelningseffekter

Riksrevisionens granskning fran 2012°* kommer fram till att energi- och
koldioxidskatterna inte ar utformade enligt principen att férorenaren betalar .
Resultaten visar att hushallen betalar mycket mer per vaxthusgasutslapp an vad
naringslivet gor. Hushallen orsakade 19 procent av utslappen men betalade néstan
hélften av energi- och koldioxidskatterna ar 2008. Enligt berakningarna betalar
hushallen cirka 2800 kronor i energi- och koldioxidskatt per ton koldioxid medan
industri- och energibranscherna betalar cirka 140 kronor per ton.

SCB® konstaterar att den tiondel av de svenska hushallen som har storst
disponibel inkomst stod for knappt 20 procent av hushallens utslapp medan
tiondelen med lagst disponibel inkomst endast stod for fem procent av hushallens
utslapp. Det betyder att tiondelen med hogst inkomst har mer &n tre ganger sa
stora koldioxidutslapp &n tiondelen med lagst inkomst. Studien sammankopplar
miljorakenskapernas statistik 6ver koldioxidutslapp med statistik Gver hushallens
konsumtion. Darefter beraknas koldioxidutslappen fordelat pa de hushallstyper
som orsakar utslappen. Data fran 2003 anvands. %

Sterner har i en kvantitativ studie av sju europeiska lander, varav Sverige &r ett,
analyserat fordelningseffekterna av att beskatta branslen i transportsektorn.®’
Sterner kommer fram till att det finns mycket svagt stod for pastaendet att
koldioxidbeskattning skulle drabba laginkomsttagare sérskilt hart, men det beror
ocksa pa vilket land som studeras.

Konjunkturinstitutet kommer fram till att 2009 ars skatteomlaggning drabbar vissa
branscher inom den icke-handlande sektorn hardare (genom att de far ett lagre
foradlingsvarde®).” De branscher som minskar mest inom den icke-handlande
sektorn &r gruvor och mineralbrott (-1,1 procent i foradlingsvarde 2020), 6vrig
tillverkningsindustri (-0,7 procent) samt jord- och skogsbruk (-0,4 till -0,5
procent). Totalt berdknas naringslivet fa 6kade utgifter med 0,3 miljarder kronor
per ar.

4.2.1.4 Konsekvenser for andra samhallsmal

Konjunkturinstitutet kommer fram till att de langsiktiga makroekonomiska
effekterna till foljd av 2009 ars skatteomlaggning ar sma, dvs. att de inte ger nagra
markbara effekter p& BNP, investeringar, export, import och konsumtion. ' Detta

% Riksrevisionen, 2012

% Statistiska Centralbyran, 2013

% Detta 4r ett indirekt satt att skatta hushallens utslapp och metoden bygger pa att det finns ett
samband mellan hur mycket ett hushall betalar for sina utslapp och hur mycket ett hushéll faktiskt
sldpper ut. Detta samband &r inte helt givet i alla fall eftersom inte alla utslapp fran
privatkonsumtion beskattas vare sig direkt eller indirekt, men SCB har beddmt att sambandet i alla
fall ar s pass generellt att berakningsséttet r relevant.

°7 Stenqist & Nilsson, 2012

% Nettot mellan vardet av produktionen av en vara eller tjanst och vérdet av den forbrukning som
gar at for denna produktion

% Berg & Forsfilt, 2012

190 Berg & Forsfalt, 2012
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forklaras av att skatteforandringarna &r i form av justeringar av befintliga skatter
och inga stora generella héjningar. Aven om den langsiktiga makroekonomiska
utvecklingen inte paverkas namnvart av forandrade skattenivaer, ar enskilda
anvandare inom bostads-, transport- och industrisektorn kansliga for
prisforandringar pa kort sikt.

I Konjunkturinstitutets samhallsekonomiska granskning av Klimatberedningens
handlingsplan for svensk klimatpolitik finns ytterligare stod for att BNP paverkas
marginellt av energi- och klimatskatteandringar. ™ En minskad nedséttning av
koldioxidskatten fran 79 procent till 70 procent, for den icke-handlande sektorn
och de areella naringarna, medfér en BNP-minskning med nagra tusendels
procent till ar 2020. Man poangterar att effekten ar forsumbar. Lin & Li kommer
ocksa fram till att energi- och koldioxidskatten inte har nagon effekt pa BNP-
utveckling alls.*®Hammar & Sjostrom analyserar de statsfinansiella effekterna av
hojda koldioxidskatter, det vill saga hur mycket de totala statsintakterna fran
koldioxidskatten férandras om skattenivan andras. 1% Analysen gérs med hjalp av
efterfrageelasticiteter for fossila branslen. Studien utgar dessutom ifran antagandet
att statsintakterna vid nagon punkt bor minska, nar hushall och foretag minskar
sin konsumtion av fossila branslen. De kommer fram till att den langsiktiga
effekten pa statsintakterna, till foljd av en hojd koldioxidskatt, & omkring 80
procent av den kortsiktiga inkomsteffekten. Detta innebér att staten pa lang sikt
"forlorar” 20 procent av den ursprungliga skattehdjningen pa grund av att hushall
och foretag minskar sina fossila utslapp. Hur de langsiktiga effekterna ser ut med
stora teknologiskiften, till exempel med effektivare férnybara drivmedel, &r dock
en fraga som bor studeras narmare.

Slutligen har Brannlund och Lundgren analyserat om det finns en s.k.
Portereffekt'® av miljoregleringar och miljoskatter inom industrin. %
Artikelforfattarna kommer fram till att det verkar finnas en omvénd Portereffekt
dar miljoskatter har en direkt negativ effekt for foretagen och da sarskilt de
elintensiva. Som mojlig forklaring anges att miljoskatter trénger undan andra mer
I6nsamma investeringar i annan teknologi an den som behdvs for att undvika
skatt. Nagra utvarderingar som analyserar energi- och koldioxidskatternas
styrning mot 6kad andel fornybar energi har inte hittats.

4.2.1.5 Sammantagen bedémning

Genomgangen av utvarderingarna visar att energi- och koldioxidskatten i nagon
form har effekt pa energianvandningen och/eller pa utslappen inom olika sektorer.
Undantaget ar Lin & Lis studie dar koldioxidskattens effekt pa utslappen inte har

101 Berg & Forsfalt, 2012

92| in & Li, 2011

198 Hammar & Sjostrom, 2011

194 Med Portereffekten avses att miljokrav medfor teknikutveckling och investeringar som har en
positiv effekt pa foretagens konkurrenskraft.

195 Brannlund & Lundgren, 2010
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en statistiskt signifikant effekt.'°® Deras resultat kan tyckas std i strid med 6vriga
utvarderingars resultat. Deras avvikande resultat kan dock delvis forklaras av att
studien har ett annat utgangslage och analyserar hela samhéallsekonomin och
effekter pa aggregerad niva, medan évriga empiriska studier analyserar partiella
marknader.

Vissa av utvérderingarna analyserar energi- och koldioxidskatterna gemensamt
och deras effekt pa energianvandningen och/eller utslappen. Andra utvarderingar
analyserar endast nagon av skatterna, och dess effekt pa nagot av malen.
Brannlund pavisar att samband finns mellan energipriser (inklusive skatt) och
aggregerade utslappen i forhallanden pa energi inom bostads-, transport- och
industrisektorn. Dessutom visar de att skatterna har paverkan pa priset. Pardo &
Silveira ger stod for att skatterna har effekt pa bade energianvandning och utslapp,
dels inom tjanstesektorn, dels inom tillverkningsindustrin. Konjunkturinstitutets
analys visar att de forandrade nivaerna pa energi- och koldioxidskatterna kommer
att minska utslappen ytterligare, d&ven om den effekten ar liten. Med tanke pa
energi- och koldioxidskatternas langa historia och framhallna betydelse for
energi- och klimatpolitiken och de offentliga finanserna, &r
utvarderingsunderlaget av skatternas styrande formaga anda anmarkningsvart
begransat. De flesta empiriska ex post-utvérderingar ar dessutom enbart partiella
analyser, det vill sdga de behandlar skatternas effekter pa en delmarknad och inte
pa ekonomin som helhet. Resultat fran modellkérningar bottnar vidare ocksa i
nodvandiga modellforenklingar med begransad koppling till teknologisk
utveckling och dynamiska effekter.

Det ar ocksa viktigt att analysera nivan av energi- och koldioxidskatterna
gemensamt (implicita skattenivaer), sarskilt nar det finns undantag fran
beskattning for vissa anvandare, nagot som inte alltid har varit fallet. Till exempel
har Brannlund och Lundgren i sin analys av Porterhypotesen och konkurrenskraft
for svensk industri tagit hansyn till undantag fran koldioxidbeskattning och utgatt
ifran den effektiva skattenivan inom olika delar av industrin. De har, med
hanvisning till att energiskatten ersatts av koldioxidskatten, daremot inte beaktat
hur energiskatten forandrats under perioden vilket ar problematiskt eftersom
energiskatten sankts for stora delar av industrin under samma period. Underlag
visar att den implicita skattenivan pa energi under den studerade tidsperioden varit
konstant eller till och med sjunkande for stora delar av industrin, vilket alltsa
inneburit en lagre skattekostnad.'®” Detta medfor att Brannlund och Lundgrens
resultat endast &r giltiga i en kontext av "allt annat lika”, vilket inte
overensstammer med faktiska forhallanden.

Konjunkturinstitutet och OECD pekar pa att koldioxidskatten skulle vara mer
kostnadseffektivt utformad om koldioxidpriset &r lika i hela samhéllet, vilket
innebar att undantag bor vara sa begransade som mojligt. Det finns teoretiskt stod

106 N&r en effekt inte ar statistiskt sakerstalld innebar det att studien inte kunde pavisa ett faktiskt
samband. Det betyder inte att sambandet inte existerar.
197 Lewin, 2009
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for att en generell prissattning pa koldioxid, till exempel i form av en punktskatt,
ar ett samhallsekonomiskt effektivt styrmedel.

Det finns nagot fler utvarderingar av skatternas effekter i termer av minskade
koldioxidutslapp &n i termer av minskad energianvandning. En forklaring kan
ligga i att koldioxidskatten haft ett tydligt syfte att medverka till att uppna de
svenska utslappsmalen genom aren, medan energiskatten framst har haft ett fiskalt
syfte. Vidare &r energi- och koldioxidskatternas konsekvenser inte sérskilt utredda
ur ett statsfinansiellt perspektiv, &ven om det utéver moms tillhor de viktigaste
punktskatterna. Slutligen kan det ocksa tillaggas att underlaget ar begransat nar
det galler att utvardera energi- och koldioxidskattens effektivitet i interaktion med
andra styrmedel.

4.2.2 Utvarderingar av administrativa och informativa

maloverskridande styrmedel

Utover energi- och koldioxidskatterna finns det en rad administrativa och
informativa styrmedel som bidrar till maluppfyllelse for flera av de klimat- och
energipolitiska malen. Generellt sett finns det for dessa styrmedel fa utvarderingar
av de parametrar som ingatt i uppdraget. | Tabell 13 redovisas dessa styrmedel
och vilka parametrar som analyserats for varje styrmedel. | de utvarderingar dar
effekter analyserats, beskrivs dessa till stor del i kvalitativa termer. Nedan
redovisas de resultat som aterfinns i tillgangliga utvarderingar.

Tabell 13. Sammanstallning av administrativa och informativa styrmedel som riktas mot
flera av de klimat- och energipolitiska malen och om dessa har utvarderats avseende de
efterfragade parametrarna.

Om styrmedlet Utvarderas de efterfrdgade parametrarna?
Styrmedel Syfte Kostnader Effekter Fordelnings | Effekter pa
pa mal -effekter andra mal
Uthallig kommun Starka kommuners kapacitet Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej
kring energi- och klimatfragor energiintens
itetsmalet
och
klimatmalet,
kvalitativt.
Energi- och Hdéja sméa- och medelstora Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej
klimatradgivning foretags samt allmanhetens energiintens
kunskap gallande itetsmalet,
energieffektiviserande atgarder. férnybarhet
smalet
kvalitativt
och
kvantitativt.
Regionalt energi- och | Stdd i processen att ta fram och Ja, delvis Ja, Nej Nej
klimatarbete genomfdra regionala energi- energiintens
och klimatstrategier. itetsmalet,
forbybarhet
smalet och
offentlig
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sektor som
féregangare
, kvalitativt
Miljobalken och Framja en hallbar utveckling Nej Nej Nej Nej
miljétillsynsférordning | som innebér att nuvarande och
kommande generationer
tillférsakras en halsosam och
god miljo
Miljokrav vid offentlig Styra mot mer miljdanpassade Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej
upphandling inkdpsbeslut i offentlig klimatmalet
verksamhet kvantitativt
Lag om miljokrav vid Framja och stimulera Nej Nej Nej Nej
upphandling av bilar marknaden for rena och
och vissa energieffektiva fordon och till att
kollektivtrafiktjanster férbattra transportsektorns
bidrag till EU:s milj6-, klimat-
och energipolitik
Plan- och bygglag Framja en samhallsutveckling Nej Nej Nej Nej
med jamlika och goda sociala
levnadsférhallanden och en god
och langsiktigt hallbar livsmiljo

Uthallig kommun

Energimyndighetens samverkansprogram Uthallig kommun syftar till att stéarka
kommuners kapacitet att bedriva en mer kraftfull lokal energi- och klimatpolitik.
Programmet startade med en forsta etapp 2003. Arbetet inom Uthallig kommun
syftar framst till att framja energieffektivisering och en dvergang till fornybara
energikallor i kommunens geografiska omrade. De medverkande kommunerna
ska ocksa verka som foregangare for andra kommuner.

Under 2013 genomférde Energimyndigheten en halvtidsutvardering av Uthallig
kommun.'%® Utvarderingen indikerar att foretag inom deltagande kommuner till
exempel har stérre aktivitet inom solcellsstdd, energieffektiviseringscheckar och
klimatrankingar. Analysen kan dock inte pavisa nagra orsakssamband.

Styrmedlet foljdes aven upp av Sweco pa uppdrag av Naringsdepartementet under
2013.1% Sweco bedémde att det var for tidigt att utvardera styrmedlet och att de
spridningseffekter som Uthallig kommun &r tankt att ge upphov till istéallet bor
utvarderas efter att programmets tredje etapp har avslutats.

Bada utvarderingarna inkluderar endast statens kostnader for att driva styrmedlet
och inte vad kommunerna bidrar med for att genomfora projekt. Utvarderingarna
beror heller inte fordelningseffekter.

1% Energimyndigheten, 2013c
199 Sweco, 2014
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Energi- och klimatradgivning

Energi- och klimatradgivningen syftar till att ge en opartisk och lokalt anpassad
information och radgivning om energieffektivisering, energianvandning och
klimatpaverkan samt om forutséttningar att férandra energianvandningen i lokaler
och bostader. Radgivningen far d&ven omfatta gods- och persontransporter .

Jamfoért med andra styrmedel har energi- och klimatradgivningen funnits lange.
Genomforda utvarderingar har fokuserat pa analys av styrmedlets kvalitativa och
kvantitativa effekter pa energiintensitetsmalet.*® Intern metodutveckling
avseende effektmatning och uppfdljning pagar pa Energimyndigheten.

Under 2012 genomforde Energimyndigheten en uppf6ljning av energi- och
klimatradgivningens insatser mot privatpersoner, foretag och organisationer.'** De
kvantitativa métningarna varierar i och med de olika antagandena som gjordes i
utvarderingen, och ger darfor ett osakert resultat. Det ar darmed svart att visa pa
vilken faktisk effekt styrmedlet har haft pa malen.

I Swecos utvardering bedoms kannedomen om energi- och klimatradgivningen
fortfarande vara begransad.™2

Utvarderingarna ger ingen heltdckande bedémning av styrmedlets totala kostnader
da detta forutsatter uppgifter om hur mycket de radsokande har investerat i
atgarder till foljd av radgivningen. Sadana uppgifter finns inte. Daremot finns
uppgifter om Energimyndighetens finansiering av styrmedlet vilket uppgar till
426 Mkr mellan 2010 och 2013. Huruvida radgivningen har lett till
fordelningseffekter behandlas inte i utvarderingarna.

Regionalt energi- och klimatarbete

Sedan 2008 har samtliga 21 lansstyrelser ett uppdrag att ta fram och genomféra
regionala energi- och klimatstrategier. Arbetet finansieras sedan 2010 av
Energimyndigheten.

Swecos utvardering visar att det finns fa tydliga, konkreta mal for programmet
som helhet férutom de dvergripande energi- och klimatpolitiska malen.
Utvarderingen papekar aven att lansstyrelserna anvander olika metoder for att
folja upp strategierna eftersom styrmedlet saknar en uppféljningsstrategi.

Enligt utvarderingen har uppdraget att utarbeta en energi- och klimatstrategi
medfort att tre fjardedelar av lanen som inte skulle ha utarbetat en strategi har
gjort det. Om strategierna har inneburit genomforande av mer &ndamalsenliga
atgarder ar dock svart att avgora. Utvarderingen drar slutsatsen att uppdraget har
lett till ett mer organiserat och strukturerat arbete med energieffektivisering och
att styrmedlet atminstone har partiell additionalitet. Det konstateras dock att den
beddmningen kan vara subjektiv.

1% Energimyndigheten, 2013e
1 Energimyndigheten, 2013e
112 Sweco, 2014
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Utvdrderingarna tar inte upp styrmedlets totala kostnader varfor
kostnadseffektiviteten inte kan beddmas. Det finns heller ingen analys av vilka
fordelningseffekter det regionala energi- och klimatarbetet kan ha gett upphov till.

Miljokrav vid offentlig upphandling

Utvarderingar baserade pa insamlad utslappsdata visar att miljohansyn i offentlig
upphandling i Sverige har lett till betydande minskningar av koldioxidutslappen, i
snitt cirka 40 procent jamfort med om upphandlingarna hade skett utan miljokrav.
Enligt en studie av PriceWaterhouseCoopers, Significant och Ecofys har detta
framst skett vid inkop av el, vilket aven har lett till effekt pa fornybarhetsmalet, da
efterfragan pa el fran fornybara kallor har okat till foljd av mojligheten att stélla
miljokrav vid offentlig upphandling. **3

Riksrevisionen har genomfort en studie av hur mycket koldioxidutslappen har
minskat till foljd av att den offentliga sektorn (stat, kommuner och landsting) kdpt
och leasat miljobilar. Berékningarna visar att den samlade utslappsminskningen
for hela den offentliga sektorns miljobilsinnehav under 2008-2010 kan skattas till
cirka 11 900 ton per &r.***

Slutsatser fran en ESO-rapport bedomer istallet att miljoanpassad offentlig
upphandling har mycket begransade forutsattningar att fungera som ett maleffektivt
miljopolitiskt styrmedel samt att styrmedlet inte ar kostnadseffektivt. Studien baserar
sina slutsatser pa teoretiska antaganden. '*°

Typ av miljobil och antal inkdpta fordon har stor betydelse for om det blir en
kostnad eller en besparing att kopa miljobilar. For ar 2009 uppskattas statens
miljobilsinkdp ha lett till en kostnad av cirka 3 000 kronor per ton minskade
utslapp, medan de ar 2010 gav en besparing pa cirka 12 000 kronor per ton
minskade utslapp. Totalt sett har miljéanpassad upphandling lett till minskade
kostnader med -1,2 procent i den offentliga sektorn. En stor del av det totala
resultatet beror pa byggsektorn, eftersom inkdpsvardet i denna sektor ar hogre an i
andra de sektorerna. De ekonomiska konsekvenserna har berdknats genom
jamforelser med kostnader for miljdanpassade respektive icke-miljéanpassade
produkter och tjanster. En livscykelanalys har genomforts dar inkdpspriset saval
som driftskostnader och kostnader for destruktion har inkluderats.*'®

3priceWaterhouseCoopers, Significant och Ecofys, 2009
Y4Riksrevisionen, 2011a

31 undberg, & Marklund, 2013

118 priceWaterhouseCoopers, Significant och Ecofys, 2009
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4.3 Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel
riktade mot fornybarhetsmalet

Elcertifikatsystemet,ursprungsgarantier och skattebefrielse for biobransle i
fjarrvdrmesektorn &r de tre generella styrmedlen som i Sverige styr mot
fornybarhetsmalet. Styrningen kompletteras med mer teknologispecifika
styrmedel riktade mot dyrare elproduktion, for att ge stod till
marknadsintroduktion och undanrdja barridrer. Samtliga styrmedel riktade mot
fornybarhetsmalet finns inom elsektorn. Tabell 14 ger en Gversikt Gver de resultat
som finns i tillgdngliga utvarderingar.

Tabell 14. Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel som riktas mot
fornybarhetsmalet

Om styrmed|et Utvarderas de efterfrdgade parametrarna?
Styrmedel Primart syfte Kostnader Effekter pa Fordelnings- | Effekter
mal effekter pa andra
mal

Styrmedel for 6kad andel férnybar energi i elsystemet

Elcertifikatsystemet Syfte ar att 6ka Ja, kostnader for Ja, i Ja, delvis. | viss man.
produktionen av stodet redovisas. kvantitativa
férnybar el genom termer.
ekonomiskt stod till
producenter av
fornybar el.

Ursprungsgarantier Ursprungsgarantier Nej. Nej. Nej. Nej.
garanterar ursprunget
pa el och syftar till att
slutkunden ska fa tydlig
information om elens
ursprung.

Natverket for vindbruk Natverket sprider Nej. Det finns Nej. Nej. Nej.
kunskap och uppgifter om
information om kostnader for projekt
vindkraft i syfte att inom nétverket (fran
framja utbyggnaden. Energimyndigheten).

Vindlov.se Webbplats om Nej. Det finns Nej. Nej. I viss man
tillstandsfragor for uppgifter om (6kad
vindkraftverk med syfte kostnader for kunskap).
att ta ett helhetsgrepp webbplatsen (fran
pa tillstdndsprocessen. Energi-

myndigheten).

Investeringsstod for Stodet omfattar alla Ja, kostnader for Ja, i Nej. Ja, i viss man.

solceller typer av natanslutna stodet redovisas. kvantitativa
solcellssystem och termer.
syftar till att bidra till
omstéllning av
energisystemet och till
naringslivsutveckling.

Skattebefrielse for Trabranslen &r helt Nej Trender for Nej Nej

biobranslen befriade bade fran biobransleutv
energi- och eckling
koldioxidskatt redovisas
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Elcertifikatsystemet

Elcertifikat &r ett ekonomiskt stod till fornybar el. Ett elcertifikat tilldelas den som
producerat en MWh el fran fornybara energikéllor eller torv. Elcertifikaten séljs
sedan pa en 6ppen marknad till kvotpliktiga elanvandare. Genom
elcertifikatsystemet stodjer Sverige tillsammans med Norge utbyggnaden av ny
produktionskapacitet for fornybar elproduktion motsvarande 26,4 TWh per ar
mellan 2012 och 2020. T.o.m. oktober 2013 hade 4,7 TWh ny produktion byggts i
Sverige.

Enligt Konjunkturinstitutets bedomning ar elcertifikatsystemet ett
kostnadseffektivt styrmedel. En vedertagen uppfattning ar dock att denna typ av
styrmedel vare sig bidrar till teknikutveckling eller spridning av ny teknik,
eftersom det billigaste sattet att na uppsatta mal ar att anvanda beprovad tekni
En fordelningsmassig konsekvens av detta &r de som anvander den billigaste
tekniken gynnas mest ekonomiskt. Elcertifikatsystemet styr genom sin
konstruktion mot ett bestamt mal men det finns osakerhet i maluppfyllelsen som
framst ar relaterad till prognoser dver elanvandningen. *® Stodet bekostas av
kvotpliktiga elanvandare (elintensiv industri ar undantagen fran kvotplikten) i
proportion till deras elanvandning. 2012 var kostnaden for elcertifikat ca 3,6 6re
per kWh fér denna grupp.**®

117
K.

Ursprungsgarantier

En ursprungsgaranti ar en handling som ska garantera ursprunget pa el. Syftet
med ursprungsgarantier ar att elkundens efterfragan av fornybar el ska kunna
tillgodoses pa ett trovardigt satt och darmed bidra till att 6ka den salda volymen
fornybar el.*? Detta till skillnad mot en situation dar elens ursprung inte kan
garanteras och efterfragan pa fornybar el darfor inte realiseras. Orsaken ar att
anvandaren endast &r beredd att betala hela merkostnaden for fornybar el om det
garanterat &r det som levereras.

Systemet med ursprungsgarantier har inte utvérderats.

Skattebefrielse for biobranslen

Biobranslen sasom ved, flis och trakol ar helt befriade fran energi- och
koldioxidskatt. Energi- och koldioxidskattenivan pa fossila branslen i
fjarrvarmesektorn i kombination med befrielse for biobrénslen bedéms vara en av
de viktigaste faktorerna till att koldioxidutslappen legat kvar pa lag niva trots
kraftig utbyggnad.*?

7 Konjunkturinstitutet, 2012a

118 Energimyndigheten, 2014b

% Energimyndigheten, 2013f

120 Energimarknadsinspektionen, 2014
12 Profu, 2013
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Néatverket for vindbruk och Vindlov.se

Vindlov.se ar en webbplats om tillstandsfragor for vindkraftverk, och som har
tagits fram i samarbete med omkring 20 offentliga myndigheter och
organisationer med Energimyndigheten som samordnare. Natverket for vindbruk
sprider kunskap om vindkraft och stottar regionala initiativ av nationell betydelse.
Nétverket ar en del av Energimyndighetens arbete med att framja utbyggnaden av
vindkraft.

Nétverket for vindbruk och Vindlov.se &r teknologispecifika stod. Stod som &r
inriktade pa vindkraft utmarker sig genom att framst vara inriktade pa
informationsinsatser och genom att vara de minsta i ekonomiska termer'?2.
Styrmedlen innebér en omfordelning fran kollektivet av skattebetalare till fr.a.
aktorer i vindkraftsbranschen, men styrmedlets évergripande syfte ar att generera
nytta som tillfaller samhallet i stort. Vindlov.se har utvarderats med fokus pa
besdkarnas uppfattning om tjansten, men inte med avseende pa de parametrar som
ar av intresse har.?® Natverket for vindbruk har annu inte utvarderats.

Investeringsstod for solceller

Alla typer av aktorer kan erhalla stod for installation av natanslutna solcellssystem
och solel respektive solvarmehybridsystem. Investeringsstodet ska bidra bade till
omstéllningen av energisystemet och till naringslivsutveckling inom
energiteknikomradet.

Solcellsutvecklingen stéds med direkt ekonomisk hjalp som bekostas med
skattemedel. Under perioden 2013 - 2016 har regeringen avsatt 210 miljoner
kronor for stod till solceller. Till och med februari 2014 har 164 Mkr beviljats
(2013-2014) och 87 Mkr betalats ut. AF:s utvardering av solcellsstodet'?*
indikerar att detta har stor betydelse for utbyggnaden av solceller samtidigt som
det inte anses ha drivit pa teknikutvecklingen i ndgon storre omfattning, vilket &r
de teknikspecifika stddens priméara syfte. Det konstateras i AF-utvérderingen att
stodet i manga fall resulterat i anlaggningar med lag effekt i forhallande till
investeringskostnaden och att stodet inte har skapat incitament till
prestandahdjningar. Dessutom menar AF att stdsystemet inneburit att mycket
pengar fordelats framst till ett fatal stora kommunala anlaggningar samt att pengar
reserverats till projekt som sedan inte realiserats. Pa kort sikt gynnar stodet &gare
av solceller, installatorer och leverantdrer men det vidare syftet ar saklart att
generera en mer allméant tillganglig nytta.

Konjunkturinstitutet visar i sin utvardering att solel far mer ekonomiskt stod &n
vind- och vattenkraft, vilket strider mot grundlaggande principer for
kostnadseffektivitet. De papekar dock att stod till ny teknik kan vara motiverat om
det bidrar till kunskapsspridning. I Sveriges fall menar dock Konjunkturinstitut att

122 Uppgifter fran Energimyndigheten om administrationskostnader finns i underlags-PM, se
Energimyndigheten, 2014a.
123 Markor, 2011

124 RF 2011
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det finns skél att fundera Over vilken effekt svenska teknikstdd har for den globala
utvecklingstakten.?® | frAnvaro av uppskattningar pa sadana effekter ar det svart
att sdga om dessa styrmedel & motiverade och adekvat utformade.

4.3.1 Sammanfattande beddmning

Flera av de styrmedel som styr mot malet om 6kad anvandning av fornybar energi
saknar utvarderingar, atminstone sadana som &r av relevans har. De utvérderingar
som finns tacker inte alla de aspekter som ar av intresse for
kontrollstationsuppdraget. Elcertifikatsystemets utformning medfor att uppsatta
mal nas till en 1ag kostnad, vilket dock samtidigt medfor att det kan ge
otillrackligt stod till produktionsmetoder som &nnu inte &r fardigutvecklade och av
det skalet ar dyrare. For att driva pa utbyggnaden av solceller har
investeringsstodet for solceller inréttats. Detta bedoms ha stor betydelse for
utbyggnaden men anses inte driva pa teknikutvecklingen.

4.4 Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel
riktade mot transportmalet

Styrmedel riktade mot transportmalet omfattar administrativa styrmedel med
tekniska och miljomassiga krav pa branslet samt ett krav som syftar till en
landsomfattande distribution av biobrénslen. Darutdver finns ekonomiska
styrmedel som bade stimulerar produktion (investering i biogasproduktion) och
anvandandet av biodrivmedel och biobranslen (skattebefrielse).

Tabell 15. Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel som riktas mot transportmalet

Om styrmedlet Utvarderas de efterfrdgade parametrarna?
Styrmedel Primart syfte Kostnader Effekter Fordelnings- | Effekter pa
pa mal effekter andra mal

Styrmedel for 6kad andel férnybar energi transportsektorn.

Kvotpliktslagen, skulle Innebér krav p& att en viss | Huruvida Nej. Nej. Nej.
hainforts 1 maj 2014 del av den bensin och utformningen ar

men da den inte fatt diesel som séljs ska kostnadseffektiv

godkant fran utgoras av biodrivmedel. har analyserats.

kommissionen har Syftet ar att 6ka andel

regieringen foreslagit drivmedel med fornybart

att lagen rivs upp. ursprung och minska

utslapp av fossilt kol.

Lagen om skyldighet Att minska Ja, kostnader ar Ja, i viss Ja, i viss man. Nej.
att tillhandahalla koldioxidutslappen genom utvarderade. man.

fornybara drivmedel, forbattrad tillgang till

"pumplagen”. fornybara drivmedel.

Drivmedelslagen Lagen satter tekniska Nej Nej. Nej. Nej.

specifikationer p&
drivmedel, men det finns
aven krav pa
drivmedelsproducenter att
minska vaxthusgasutslapp

125 Konjunkturinstitutet, 2013b
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pa

Hallbarhetslagen Lagen satter upp Nej Nej. Nej. Nej.
hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande
biobrénslen.
Investeringsstod for Investeringsstod for Nej. Nej. Nej. Nej.
biogas. biogasprojekt dér tekniken
ar relativt ny.
Skattebefrielse for Syftet ar att 6ka andel Statsfinansiella Ja, Nej Nej
biodrivmedel drivmedel med fornybart kostnader har kvalitativt
ursprung. uppskattats.
Beddmning av
kostandseffektivitet
har gjorts.

Kvotplikt for biodrivmedel

Kvotplikt innebér att den som &r kvotskyldig ska se till att en viss andel av
kvotpliktig volym bensin och diesel utgors av biodrivmedel. Sverige antog 2013
en lag om kvotplikt pa biodrivmedel. Pa grund av oférenlighet med EU:s
statsstodsbestammelser har regeringen dock foreslagit att lagen rivs upp.

Nagon utvardering av kvotplikten finns inte.

Pumplagen

Sa kallade natverksexternaliteter=> kan motivera styrmedel for att utvidga
infrastruktur aven till omraden dér den inte ar Ionsam ur ett mer lokalt perspektiv.

126

Lagen om skyldighet att tillhandahalla férnybara drivmedel, den sa kallade
pumplagen innebér att tankstationer ar skyldiga att tillhandahalla fornybara
drivmedel, till exempel etanol eller biogas.

Trafikutskottet och utredningen om en fossilfri fordonsflotta visar att pumplagen
har bidragit till landsomfattande distribution av biodrivmedel, men eventuellt till
priset av nedlagda tankstallen. **" Eventuellt kan de 6kade méjligheterna till
dispens som nu foreslagits lindra denna effekt.

Investeringsstod for biogas

Biogas stods med ett direkt investeringsbidrag. Energimyndigheten ar ansvarig
myndighet for investeringsstodet.'?® Bidraget kan sokas av alla som planerar att

126 En natverksexternalitet uppstar nér vardet av en vara ar storre ju fler enheter av samma vara
som har salts, se t.ex. Hultkrantz & Nilsson, 2004. Typexemplet ar en telefon som blir mer
vérdefull ju fler andra telefoner det finns att ringa. Mer allmént handlar det om att strécka ut
mojligheten att anvanda nagot, t.ex. att ha samma sparvidd pa rals eller tillgingliggéra det
drivmedel en viss fordonstyp behover i ett storre omréde.

127 50U, 2013:84; Trafikutskottet, 2009

128 |nvesteringsstod till biogas har ocksé funnits inom Landsbygdsprogrammet som avslutades &r
2013. Regeringen har beslutat om ett forslag till ett nytt landsbygdsprogram 2014-2020 och som &r
dverlamnat till EU-kommissionen for godkannande. For mer information, se Jordbruksverket,
2014a och Jordbruksverket, 2014b.
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investera i en biogasrelaterad anlaggning. For att fa stod kravs att man anvander
relativt ny teknik och att anlaggningen har ett demonstrationsvarde.'?

Stodet har inte utvarderats, men pa grund av att stodet endast ges till anlaggningar
som anvander ny teknik kan det antas att det har effekt bade pa teknikutveckling
och teknikspridning. Stodets effektivitet i olika avseende bor paverkas starkt av
vilka stodobjekt som véljs ut. Konjunkturinstitutetet papekar att problemet med
investeringsbidrag &r svarigheten att pa forhand "identifiera vinnande
teknologier”.**

Drivmedelslagen

Lagen innehaller bland annat bestammelser om de fossila drivmedelskvaliteter
som kan séljas, samt alagger drivmedelsleverantdrer med krav om rapportering pa
ett antal punkter. Pa grund av att nédvandiga detaljbestammelser bland annat om
branslekvalitet tillampas lagen annu inte som avsett.

Nagon utvardering av lagen har inte gjorts.

Hallbarhetslagen

Hallbarhetslagen omfattar ett antal hallbarhetskriterier och ska sakerstélla att
biodrivmedel och flytande biobranslen som anvands i Sverige uppfyller angivna
krav pa hallbarhet i odling, transport, produktion och distribution.

Det finns &nnu ingen utvérdering av lagen &nnu.

Skattebefrielse for biodrivmedel

Biodrivmedel ar i dag helt eller delvis (beroende pa inblandningsniva) befriade
fran energi- och koldioxidskatt, men skattebefrielsen &r inte inskriven i lagen om
skatt pa energi utan ges genom tidsbegransade undantag.™*! Riksrevisionen*?
menar att skattebefrielsen har varit nddvandig for att 6ka
biodrivmedelsanvandningen men att den samtidigt &r ett relativt dyrt sétt att
minska utslappen av véaxthusgaser, till exempel i jamforelse med koldioxidskatten.
Dessutom medfor skattebefrielsen att drivmedelskostnaden halls nere, varfor en
effekt kan bli 6kad drivmedelsanvandning. Eftersom skattebefrielsen inte
differentieras kan den innebéra att biodrivmedel med relativt laga
produktionskostnader dverkompenseras. Riksrevisionens beddmning &r vidare att
skattebefrielsen har inneburit minskade skatteintakter for staten pa cirka 2 Mdr kr
per ar. Riksrevisionen menar att det stora skattebortfallet tillsammans med EU:s
regler gor styrmedlet ohallbart pa langre sikt.

129 Energimyndigheten, 2014c

130 K onjunkturinstitutet, 2012a

131 Med anledning av att kvotplikten inte inférs har regeringen féreslagit att méjligheten till
skattebefrielse modifieras nagot och forlangs. Finansdepartementet, Juli 2014j 2014a

132 Riksrevisionen, 2011b
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4.4.1 Sammanfattande bedémning

Flera av de styrmedel som syftar till att transportmalet ska nas har inte utvérderats
Pumplagen beddms ha bidragit till en landsomfattande distribution av
biodrivmedel men eventuellt till priset av nedlagda tankstéllen. Investeringsstodet
for biogas har inte utvarderats men pa grund av dess utformning bor det stodja
teknikutveckling och teknikspridning. Skattebefrielsen pa biodrivmedel har
sannolikt 6kat anvandningen av biodrivmedel, men bedoms vara ett dyrt
styrmedel som av EU-rattsliga skél dessutom bedéms vara en tveksam losning pa
langre sikt.

Nér det géller férnybar el finns elcertifikatsystemet, ett kostnadseffektivt
styrmedel som med relativt god traffsakerhet styr mot uppsatta mal. Pa
drivmedelssidan far det konstateras att det kanske viktigaste styrmedlet,
skattebefrielsen, anses vara dyrt och langsiktigt ohallbart samt att det finns
kunskapsluckor betréffande effekterna av vissa andra befintliga styrmedel. Att den
foreslagna kvotplikten nu inte infors innebar att det saknas en langsiktig losning
for hur biodrivmedelsanvandningen ska stimuleras.

4.5 Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel
riktade mot energiintensitetsmalet

Styrmedel riktade mot energiintensitetsmalet finns i flera sektorer. Utover
ekonomiska och administrativa styrmedel, finns &ven en mangd
informationsstyrmedel som syftar till att astadkomma kunskapshdjningar och
beteendeforéandring nér géller energianvandning. Det bor noteras att samtliga
styrmedel riktade mot energiintentsitetsmalet dock avser slutanvand energi,
medanlglélet for energieffektivisering avser tillford energi per BNP-enhet i fasta
priser.

Tabell 16. Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel som riktas mot
energiintensitetsmalet

Om styrmed|et Utvarderas de efterfrdgade parametrarna?
Styrmedel Syfte Kostnader Effekter pa Fordelnings- | Effekter pa
mal effekter andra mal

Offentlig sektor
Energieffektiva Bidra till att statliga Anges delvis: Ja delvis i Nej Nej
myndigheter myndigheter agerar statsfinansiella kvalitativa

féregangare. kostnader. termer.
Energieffektiviserings- Bidra till att kommuner Anges delvis, ej Ja, delvis i Nej Nej
stodet och landsting agerar investerings- kvalitativa

féregangare. kostnader termer
Industri
Energimyndighetens Oka kunskapen om och | Anges delvis: Ja delvis i Nej Nej
natverk inom skapa verktyg for statsfinansiella kvalitativa
industrisektorn energieffektivisering. kostnader. termer.

Bostéader och service

133 |_as mer om energiintensitetsmalet i kapitel 3.4.
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Energideklarationer Starka konsument- Ja Ja, i kvalitativa Nej Nej
information kring termer.
byggnaders energi-
prestanda. Framja
fastighetségare att
energieffektivisera.
Informationsportalen Samla information kring | Nej Nej Nej Nej
Energiaktiv.se energi-deklarationer
och atgarder inom
bostader och lokaler
Programmet for Genom projektstod och Anges delvis; Ja, i kvalitativa Ja Nej
mycket 1&g demonstration programmets termer.
energianvandning i stimulera energi- budget.
byggnader, LAGAN effektiv byggnation.
Energihushallning i Sakerstélla Anges delvis; Nej Nej Nej
Boverkets byggregler resurseffektivitet inom kostnads-optimal
(BBR), avsnitt 9 byggnader. niva pa
energikrav.
Energimyndighetens Okad kunskap pa Anges delvis; Ja, i kvalitativa Nej. Nej. Kan dock
bestallargrupper marknaden genom statsfinansiella termer. bidra till
teknikutveckling, kostnader och begransad
demonstration av medlems- klimat-
projekt m.m. kostnader. paverkan,
miljokvalitetsma
len och god
bebyggd milj6.
Sektorsovergripande styrmedel
Projektstod for Paskynda forskning Nej Ja, kvantitativa Nej Nej
marknadsintroduktion och utveckling av ny partiella
och teknikupphandling energieffektiv teknik. potential-
berakningar.
Energikartlaggnings- Bidra till battre Anges delvis. Ja, i kvalitativa Nej Nej. Sekundért
checkar beslutsunderlag vid termer. mal &r dock att
investering av Kvantitativa framja
energieffektiviserande effekter finns, konkurrenskraft i
atgarder. dock osékra. sma och
medelstora
foretag.
Affarsutvecklingslan Stodja foretag inom Ja Delvis, i termer Nej Ja, fornybarhet-
energiomradet i ett av samhalls- och klimat-malet.
forkommersiellt lage ekonomisk
nytta
Energimyndighetens Bedda marknaden for Nej Ja, kvantitativa Nej Nej
framjande av energitjanster, dka partiella
energitjanster bestallarkompetens. potential-
berakningar.
Ekodesign och F& bort de minst Anges delvis. Ja, kvantitativa Nej Nej
energimarkning energieffektiva potential-
produkterna fran berakningar
marknaden och framja
utvecklingen.
Energimyndighetens Starka konsument- Nej Ja, i kvalitativa Nej Nej

informationsspridning
av testresultat

information kring bl.a.
produkters
energieffektivitet.

termer.

Energieffektiva myndigheter
Energieffektiva myndigheter ar ett administrativt styrmedel som infordes for att

uppfylla EU:s energitjanstedirektiv (2006/32/EG) som anger att offentliga sektorn
ska vara en foregangare. ***

134 Férordning (2009:893) om energieffektiva atgarder for myndigheter.
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Swecos utvardering av styrmedletlyfter fram att det ar svart att fa tag pa
tillforlitlig data och att exempelvis effekt per atgard inte inrapporteras
Utvarderingen forsvéras av att rapporteringen forandrades under tiden. **
Myndigheterna anser att energieffektiviseringsarbetet har bidragit till bland annat
battre attityder, 6kad kunskap, 6kad medvetenhet och battre beteenden,
ekonomiska besparingar samt battre miljo och hallbarhet. Huruvida detta &r
kopplat till styrmedlet &r dock oklart.

Energieffektiviseringssttdet

Energieffektiviseringsstodet'*® ar ett ekonomiskt styrmedel och ett

informationsstyrmedel som dven det syftar till att bidra till att kommuner och
landsting ska vara foregangare i enlighet med energitjanstedirektivet. Liksom for
Energieffektiva myndigheter (se ovan) papekar Sweco i sin utvardering att det ar
svart att fa tag pa tillforlitlig data. **” Dock bor 6vergripande siffror kunna
anvandas som ett grovt underlag. Utvarderingen visar pa att energianvandningen
per kvadratmeter inom kommunerna har minskat (bostader 5 procent, lokaler 7
procent) och landstingen (lokaler 4 procent). Andelen &gda miljobilar har tkat
(bade dgda personbilar och latta lastbilar) samtidigt som drivmedelsanvéandnigen
har minskat for dessa. Aven energiprestandan for kommunernas och landstingens
agda och leasade person- och latta lastbilar har forbattrats under perioden.
Additionalitet beaktas dock inte hdr. Sweco kan inte beddma energibesparingen
till foljd av stodet, pa grund av att jamforelsegrupp saknas samt att
energibesparing per atgard inte rapporteras in. De framsta nyttorna uppges vara att
energieffektivisering lyfts pa dagordningen, 6kad kompetens och kunskap, mer
strategiskt/strukturerat arbete, energibesparingar, béattre intern samordning,
ekonomiska besparingar, battre miljo/klimat, 6kat tempo med arbetet samt lattare
att fa medel till investeringar.

Additionaliteten for stodet ar varierande beroende pa typ av och storlek pa
deltagare.. Under perioden januari 2010 tillseptember 2013 har kostnaderna for
Energieffektiviseringsstodet uppgatt till 373 miljoner kronor, varav fem miljoner
kronor utgor Energimyndighetens interna kostnader. Eventuella
fordelningseffekter och bidrag till andra samhéllsmal har inte utvérderats.

Energikartlaggningscheckar

Energikartlaggningscheckarna &r ett informationsstyrmedel och ett ekonomiskt
styrmedel som kan sékas av sma och medelstora foretag under 2010-2014 for att
genomfdra en energikartlaggning. Enligt Swecos respektive Energimyndighetens
samhéllsekonomiska utvardering anses styrmedlet ha haft en viss effekt eftersom
kartlaggningar och energieffektiviserande atgarder har genomférts och kunskapen

135 Sweco, 2014

136 Det informativa styrmedlet Uthallig kommun kompletterar det ekonomiska styrmedlet
Energieffektiviseringsstodet. Styrmedlet bidrar till maluppfyllelse av flera av de energi- och
klimatpolitiska malen. Av den anledningen aterfinns styrmedlet under avsnittet 3.1.2 om
malévergripande styrmedel.

37 Sweco, 2014
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om energieffektivisering har 6kat hos medverkande foretag.*® Sweco anger att
det &r tveksamt om stodet har bidragit till ett mer strukturerat arbetssétt hos
foretagen medan Energimyndighetens utvérdering indikerar 0kad systematik. Det
finns ocksa indikationer pa att arbetet kan komma att upphdra nér stodet
forsvinner. Styrmedlet bedoms ha partiell additionalitet.

Energimyndighetens skattningar av de totala kostnaderna for
energikartlaggningscheckarna for perioden 2010-2012 uppgar till 31,1-52,5 Mkr
varav statlig kostnad cirka 20 Mkr. | denna skattning ingar handlaggning,
administration, foretagens kostnad och administration for checken (dock ej
investeringskostnader), utbildning med mera. Stodet uppfyller inte villkoret for
kostnadseffektivitet da det finns en stor spridning mellan foretagens
marginalkostnader. Energikartlaggningscheckarnas kostnadseffektivitet jamfort
med andra styrmedel har inte kunnat beddémas. Fordelningseffekter och
interaktion med andra mal behandlas inte men stodet kan bidra till 6kad
konkurrenskraft for de deltagande foretagen.

Affarsutvecklingslan

Affarsutvecklingslan ar ett ekonomiskt styrmedel som ska framja
teknikutveckling och kommersialisering. Foretag inom energiomradet som
befinner sig i ett marknadsnara men férkommersiellt skede kan fa
affarsutvecklingslan hos Energimyndigheten.

Energimyndigetens utvardering® visar p4 att laneverksamheten skapar potential
for energieffektivisering, mer foérnybar energi och mindre utslapp av klimatgaser.
Utvarderingen indikerar att nyttorna och kostnaderna som affarsutvecklingslanen
ger upphov till ar ungefar lika stora. Det framhalls att affarsutvecklingslanen ger
majlighet till stod da andra stodsystem saknas, vilket innebar att stodsystemet i
nagon man ar additionellt.

Under aren 2005-2012 beviljades 1an pa 206 Mkr. Den samhéllsekonomiska
kostnaden for detta &r rantan™*® samt kreditforluster, vilka uppskattas till cirka 70
procent, samt administrativa kostnader. Den totala samhéllsekonomiska kostnaden
for lanen under 2005-2012 uppskattas till 306 Mkr.

Nagon bedomning av laneportfoljens kostnadseffektivitet och verksamhetens
fordelningsprofil har inte gjorts. Ett potentiellt problem &r att identifiera de foretag
och tekniker som pa sikt kommer att vara mest betydelsefulla.***

Néatverken inom industri

Energimyndigheten ar ansvarig for fyra olika natverk inom industrisektorn*2.
Gemensamt for natverken dr att de syftar till att 6ka sektorns kunskap om och

138 Energimyndigheten, 2013g; Sweco, 2014

139 Energimyndigheten, 2013f

140 Rantan motsvarar den samhéllsekonomiska kostnaden for att binda resurser i just denna
verksamhet.

141 Se Konjunkturinstitutet, 2012a, s. 63
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skapa verktyg och metoder for att effektivisera energianvandningen inom
industrisektorn. Industrindtverken &r styrmedel av informativ karaktar.

Under 2013 utvarderades de fyra natverken av Sweco.'*® Utredningen anser att
natverken pa sikt har potential att minska energianvandningen i sektorn. Detta
grundas pa att natverken har lyckats sprida resultat, verktyg och erfarenheter till
foretag utanfor natverken. Styrmedlen anses dven ha bidragit till att projekt for att
minska energianvandningen inom sektorn har genomforts. Styrmedlet anses dock
inte vara helt additionellt da medlemsforetag har uppgett att vissa projekt anda
skulle genomforts men inte med samma djup. Generellt har utvarderingen inte
kvantifierat effekterna varfor det ar svart att bedoma vilken paverkan natverket
har pa uppfyllelsen av energiintensitetsmalet.

Eftersom effekterna endast beskrivs i kvalitativa termer ar det inte mojligt att
berékna om styrmedlet &r kostnadseffektivt eller inte. Utvarderingen behandlar
heller inte eventuella fordelningseffekter, de samhé&llsekonomiska kostnaderna
eller paverkan pa andra samhallsmal.

Energideklarationer

Energideklarationer &r ett informationsstyrmedel som inférdes ar 2006 genom

lagen (2006:985) om energideklarationer for byggnader. Energideklarationerna

syftar till att framja en effektiv energianvandning och en god inomhusmiljo i
144

byggnader™".

Sweco'* beddmer energideklarationernas potential att bidra till
energieffektiviseringsatgarder som god. For att starka energideklarationens syfte
finns ett behov av att forbattra innehallet i de atgardsforslag som ges. Den
kunskapsh6jande effekten av deklarationerna anses av Sweco inte vara fullt
additionell och i vilken utstrackning de bidrar till energieffektiviserande atgarder
ar inte faststéllt.

Sweco redogor for Riksrevisionens uppskattning av
kostnader.'“®Fastighetsagarnas utgifter for att uppratta energideklarationer uppgar
da till cirka 700 miljoner kronor per ar. En tillkommande kostnad ar Boverkets
kostnader for administration av energideklarationerna, cirka 9 miljoner kronor
2010, 9 miljoner 2011, 10 miljoner 2012 samt 13 miljoner 2013. Dessutom
behover fastighetségarens indirekta kostnader beaktas, det vill sdga den insats som
krdvs for administration, upphandling, information etcetera. Utvarderingar som tar
upp energideklararationernas fordelningseffekter och effekt pa andra samhéallsmal
har inte hittats.

142 Eor vidare lasning om natverken se utredningens underlags-PM.
143 Sweco, 2014

144 |Lag (2006:985) om energideklaration for byggnader, 18,

%> Sweco, 2014

1% Riksrevisionen, 2009
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Informationsportalen Energiaktiv.se

Energiaktiv.se ar en webbaserad informations- och radgivningsportal for
framjandet av energideklarationer for bostéder och lokaler samt
energieffektiviserande &tgarder i enlighet med dessa. Sweco™*’ utvdrderade
informationsportalen, men tillrackligt underlag saknades for beddmning av
resultat och effekter.

Krav pa energihushallning i Boverkets byggregler avsnitt 9

Boverkets byggregler (BBR) ar foreskrifter och allmanna rad till plan- och
bygglagen (PBL) och plan- och byggférordningen. Byggreglerna ar ett
administrativt styrmedel vars syfte ar att sékerstélla att byggnader har ett bra
inomhusklimat och en god inomhusmiljo. Krav pa energihushallning finns i
byggreglernas avsnitt 9.

Boverketar utvarderat BBR med hansyn till energihushallning, inklusive de
skarpningar av energikrav p& byggnader som inférdes 2012. **® h Enligt
utvarderingen ligger gallande regelverk pa en kostnadsoptimal niva. Utredarna
kom aven fram till att atgarder som skulle kunna inforas for att uppna en hogre
energiprestanda, &n vad kraven anger, dverlag inte &r Il6nsamma ur vare sig
fastighetsekonomiskt eller makroekonomiskt perspektiv'*®. Den
samhéllsekonomiska kostnadseffektiviteten av energihushallningskraven har dock
inte utretts.

| ett senare regeringsuppdrag, 2014, fick Boverket i uppdrag att ater utvardera
nivaerna for energihushalining i BBR. | uppdraget uppmanades aven till en
skarpning av reglerna. Boverket anvander samma berdkningsmetoder som for
2013 ars utredning och kom fram till skarpningar, bland annat att ytterligare en
klimatzon, klimatzon IV inréttas dar kraven skarps med 10 procent jamfort med
de nya nivaer som ska galla i klimatzon I11. Skarpningar av kraven i lokaler,
bostader med fokus pé flerbostadshus kommer &ven att genomféras**.
Utredningen lyfter fram att det idag uppfors byggnader med béttre
energiprestanda dn vad som krévs i BBR vilket visar att skarpningar ar moéjliga
och darfor kan motiveras. Samtidigt papekar man att spridningen mellan
byggnader &r stor.

Utover byggreglernas paverkan pa energiintensitetsmalet finns flera andra
miljovinster kopplade till minskad energianvandning i byggnader sa som
minskade utslapp till luft av vaxthusgaser, svaveldioxid, kvaveoxider och flyktiga

Y7 Sweco, 2014

'8 Boverket, 2013

149 Vid berakning av byggreglernas kostnadsoptimala niva anvandes en modell framtagen av
kommissionen, vilken anvéands av alla medlemslander.

150 Boverket, 2014

81



organiska kolvaten." Byggreglernas fordelningseffekter har inte tagits upp i
utvarderingarna.

Programmet for mycket l&g energianvéandning i byggnader, LAGAN

Energimyndighetens informationsstyrmedel LAGAN ér ett femarigt nationellt
program som inleddes 2010 for att stimulera energieffektiv ny- och
ombyggnation. LAGAN ska sprida kunskaper om byggnader med mycket Iag
energianvandning samt frdmja marknaden for dessa.

LAGAN beddms stimulera till energieffektiv om- och nybyggnad, enligt bade
Sweco och den halvtidsutvardering som genomfdrdes av Faugert & Co.™ Projekt
som beviljats stod genom LAGAN bidrar till att uppfylla programmets och det
ingaende natverkets mal om att stimulera till energieffektiv ny- och ombyggnad.
Trots detta bedéms natverket inte vara fullt additionellt da projekten som
finansieras troligtvis skulle kommit till stand anda. Stodet bedéms dock resultera i
en hogre ambitionsniva. Sweco lyfter fram att det bland samverkansprojekten
finns en geografisk Gvervikt at Vastra Gotalandsregionen som har beviljats mer
medel &n andra delar av landet. Det forefaller dock logiskt med tanke pa att
regionen &r en av styrmedlets finansiérer.

Projektstdd fér marknadsintroduktion och teknikupphandling

Marknadsintroduktion och teknikupphandling ska mojliggora, stimulera och
paskynda utveckling och framtagande av ny energieffektiv teknik, metoder och
processer samt tillgangliggéra dessa pa marknaden. Energimyndigheten ansvarar
for projektstdd till marknadsintroduktion och teknikupphandling som &r ett
ekonomiskt styrmedel.

En utvardering genomford av WSP, Profu och AF gor kvantitativa
potentialbedomningar av energieffektivisering till foljd av tva genomforda
upphandlingsprojekt, energieffektiva tappvattenarmaturer respektive styr- och

dvervakningssystem genomforts™>.

FOr tappvattenarmaturer uppskattas den ackumulerade besparingen for perioden
2002-2013 till cirka 400 GWh. For styr- och dvervakningssystemen uppskattas
den ackumulerade besparingen for perioden 2006-2013 till cirka 700-1500 GWh
varme och 500-1100 GWh el. Det poéngteras att uppskattningarna ar grova och
bygger pa antaganden. Det ar svart att bedéma hur stor del av de uppskattade
besparingarna som dr ett resultat av teknikupphandlingen i sig. Dock visar
utvarderingen pa en viss spridningseffekt till foljd av teknikupphandlingen.
Resultaten stalls inte i relation till nagra kostnader vilket omojliggor en analys av
kostnadseffektiviteten. Detta ingick dock inte heller i utvarderingens uppdrag.

151 Boverket, 2014
152 jansson & Terrell, 2013
153 \WSP, Profu & AF, 2013
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Energimyndighetens bestallargrupper

Energimyndighetens bestéllargrupper BeBo, BELOK och BeL.ivs utgor en
motesplats for stat, naringsliv och akademi som mojliggdér samverkan aktérerna
emellan. *** Genom teknikupphandling, demonstration, och utvérdering av
projekt, syftar bestallargrupperna till att snabbare &n idag fa ut ny
energieffektivare teknik, system och metoder pa marknaden. Styrmedlet syftar
ocksa till att 6ka marknadens kunskap om energieffektiviserande atgarder.
Bestallargrupperna utgor ett informationsstyrmedel.

Enligt Swecos utvérdering'®® anses Energimyndighetens bestéllargrupper ha
genererat lyckade resultat i form av goda exempel, sasom demonstrationsprojekt,
kalkyleringsverktyg, nya energieffektivare tekniker- och systemlésningar. Aven
om utredningen anser att det finns indikation pa att styrmedlen paverkar
energieffektiviteten i bostadssektorn positivt finns inga kvantitativa
uppskattningar av effekter. Additionaliteten beddms vara htég men det saknas
bedémningar om kostnadseffektivitet, fordelningseffekter samt effekter pa andra
samhallsmal.

Energimyndighetens framjande av energitjanster

Energimyndigheten har sedan ar 2003 arbetat med att framja marknaden for
energitjanster. Med energitjanster avses tjanster som gors i syfte att direkt eller
indirekt energieffektivisera.'*®. Sweco bedémer att Energimyndighetens arbete
med ett frivilligt certifieringssystem och en branschorganisation ar av vikt for
marknadens utveckling.”’ Energieffektivisering genom komplexa energitjanster
har dkat Gver tid men nadgon bedémning av dess sammanlagda effekt i kvantitativa
termer har inte gjorts. *8

Ekodesign och energiméarkning

Ekodesign och energimarkning ar tva kompletterande administrativa styrmedel
och informationsstyrmedel. Ekodesignkrav innebér att en produkt maste uppfylla
vissa krav pa energieffektivitet och resurseffektivitet for att fa anvandas inom EU.
Energimarkning av produkter synliggor och tydliggor produkternas
energianvandning.

Nagon utvérdering av en dokumenterad effekt av ekodesign och energimarkning
finns inte. Daremot har kvantitativa potentialbeddmningar genomforts.
Energimyndigheten har beréknat effekten av att 5 respektive 20 procent valjer en
béttre energiklass tack vare styrmedlen. *** Den totala energibesparingen vid

>4 BeBo: Energimyndighetens bestallargrupp for energieffektiva flerbostadshus, BELOK:
Energimyndighetens bestéllargrupp for lokaler, BeLivs: Energimyndighetens bestéllargrupp
livsmedelslokaler

155 Sweco, 2014

156 Sweco, 2014

7 Sweco, 2014

158 Energimyndigheten, 2011

159 Energimyndigheten, 2013i
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antagandet att 5 procent valjer en hdgre energiklass bedéms vara cirka 1900 GWh
per ar. Om siffran istallet skulle vara 20 procent skulle effekten bli ytterligare 760
GWh per ar. Berdkningarna baseras pa produkternas uppmétta energianvandning
varfor de bor vara relativt sakra. Dock beaktas inte produkternas samverkan,
exempelvis i flerbostadshus, varfor de utraknade potentialerna kan vara nagot
Overskattade.

Kostnaderna for externa aktorer inkluderas inte i utvarderingen, vilket gor att det
inte gar att bedoma styrmedlets kostnadseffektivitet. Dessutom anses styrmedlen
inte uppfylla villkoret for kostnadseffektivitet da marginalkostnaderna for
aktorerna antas skilja sig mycket at. Styrmedlen anses dock vara effektiva genom
att fa bort de minst energieffektiva produkterna fran marknaden till fordel for
forsaljning av mer energieffektiva produkter. Additionalitet berors inte.
Styrmedlen verkar gynna svensk konkurrenskraft inom produkttillverkning.

Energimyndighetens informationsspridning av testresultat

Sedan ar 2006 har Energimyndigheten i uppdrag att bedriva tillsyn och framjande
av energieffektiva produkter. Energimyndighetens testar olika produkter som
finns pa marknaden avseende deras energi och funktion. Testresultaten sprids via
olika mediala kanaler till allmanhet, foretag etcetera. Swecos utvardering visar att
testresultaten far medial uppméarksamhet och anvands som informationsmaterial
bland energi och klimatrddgivare. *® Av Sveriges 263 energi- och klimatradgivare
svarade 49 procent pa enkatundersokning som Sweco skickade ut inom ramen av
utvérderingen. Av de svarade 88 procent av de svarande anser att
Energimyndighetens informationsmaterial om testresultaten ar ett viktigt verktyg i
deras radgivande arbete. Kvantitativa effekter har dock inte undersokts.

45.1 Sammanfattande beddmning

Genomgangen av utvarderingar av de styrmedel som styr mot
energiintensitetsmalet visar att det generellt saknas kvantitativa ex post-
bedomningar av de efterfragade parametrarna inom ramen for detta uppdrag.
Bristen ar sérskilt stor vad det géller kvantitativa utvarderingar av de informativa
styrmedlen.

Bristen pa kvantitativa utvarderingar forklaras av att manga styrmedel ar relativt
nya och fortfarande “befinner sig mitt i processen”, varfor det kan vara for tidigt
att mata effekter av atgarder. Detta ar nagot som ocksa papekas i vissa av
utvarderingarna. En annan anledning till svarigheten att mata effekterna ar att
vissa av styrmedlen infordes utan att det fanns en utvarderingsstrategi fran borjan.

Energieffektiviseringspolitiken praglas ocksa av manga styrmedel som delvis
overlappar varandra. Det kan ses som bade en styrka och en svaghet. Styrka pa
grund av att samhéllet bestar av manga olika malgrupper som agerar olika och att
det ddrmed kan behdvas differentierade styrmedel som styr mot samma méal.***

160 S\weco, 2014
181 OECD, 2011
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Det kan aven ses som en styrka da studier visat att en kombination av ekonomiska
styrmedel och informationsstyrmedel 6kar chansen for maluppfyllelse.'®?
Styrmedel som kompletterar varandra riskerar dock att leda till dubbelstyrning
och kan darmed forsamra kostnadseffektiviteten, vilket &r en svaghet. Ytterligare
en svaghet ar att det ar svarare att knyta effekter till respektive styrmedel, vilket
forsvarar uppfoljning och utvardering.

Kostnader beaktas delvis (partiellt) i utvarderingarna men vilka typer av kostnader
som ingar skiljer sig at mellan olika utvérderingar. | de flesta fall tas enbart
statsfinansiella kostnader/utgifter upp, vilket oftast endast utgor en del av den
samhéllsekonomiska kostnaden. Utvarderingarna saknar i de flesta fall analyser av
fordelningseffekter och effekter pa andra samhéallsmal. Avsaknaden av
kvantifierbara effekter av de informativa styrmedlen leder till att dessa inte kan
ligga till grund for berakning av de styrmedelsjusteringar som kravs for att uppna
energiintensitetsmalet.

4.6 Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel
riktade mot klimatmalet

4.6.1 Inledning

| Sverige finns utdver koldioxidskatten, energiskatten och andra malovergripande
styrmedel, en rad riktade styrmedel som direkt syftar till att uppna det nationella
klimatmalet till ar 2020. Flera av dessa styrmedel aterfinns i transportsektorn, som
star for cirka 45 procent™® av utslappen i den icke handlande sektorn. Utdver
dessa styrmedel finns en mangd styrmedel for férnybar energi och
energieffektivisering som haft stor betydelse for att minska utslappen av
vaxthusgaser samt styrmedel som inforts for att na andra miljomal men ocksa
bidrar till minskad klimatpaverkan.

Endast 5 procent av de direkta utslappen fran el- och varmeproduktion kommer
fran anlaggningar utanfor EU:s handelssystem for utslappsratter(EU ETS) och
paverkas framst av energi- och koldioxidbeskattningen samt elcertifikatsystemet.
Men, utslappen paverkas indirekt av energianvandningen i bostads- och
servicesektorn samt industrin. For bostader och service forekommer energikrav i
byggreglerna, krav pa energideklaration av byggnader, ecodesigndirektiv,
energitjanstedirektiv, energimarkning samt klimat- och energiradgivning som
bidrar till minskad energiefterfragan for uppvarmning, driftel och hushallsel. For
enskild uppvarmning av byggnader paverkas vaxthusgasutslappen framst av
energi- och koldioxidbeskattningen och de skattenedsattningar som galler for
biobrénslen.

Industrin som inte ingar i EU:s handelssystem har mycket sma utslapp, vilka
huvudsakligen styrs av energi- och koldioxidskatten och de skattenedséttningar

162 -y -
ibid.
163 Réknat pd utslappen utanfor EU:s system for handel med utslépprétter.
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for tillverkningsindustrin som férekommer. Aven energieffektiviseringskrav i
miljoprovningsarenden och tillsynsvégledningar med stod av miljobalken bidrar
till utslappsreduktioner.

| transportsektorn ar energi- och koldioxidskatten pa drivmedel det
grundldggande styrmedel som bidrar till att ddmpa trafikarbetet och
bransleanvandningen. | dvrigt forekommer utdver de EU-gemensamma
koldioxidkraven for nya bilar ett antal nationella styrmedel, bl.a.
koldioxiddifferentierad fordonsskatt, befrielse fran fordonsskatt och
miljobilspremie for att driva pa 6kad energieffektivitet i fordonsparken. Styrning
for energieffektivitet kompletteras med riktade styrmedel for att oka andelen
fornybara drivmedel, framst nedsattningar av drivmedelsskatterna och krav pa att
tankstationer salufér minst ett fornybart brénsle. Dessutom ges nedséttning av
fordonsskatten och beskattningen av formanshil for bilar som kan kéras pa el och
andra alternativa drivmedel.

Forbud mot att deponera brannbart och annat organiskt avfall tillsammans med
krav pa kommunal avfallsplanering har inforts for att 6ka ateranvandning,
atervinning och energiutnyttjande av avfall. Kraven har medfort kraftigt minskade
utslapp av metan fran avfallshanteringen. I kombination med tidigare instiftade
bidrag for att samla in metangas som genereras i avfallstippar har befrielse fran
energi- och koldioxidskatt for biogas ocksa bidragit till minskat metanlackage fran
avfallsdeponering.

I jord- och skogsbruk forekommer inga riktade styrmedel som direkt syftar till att
begransa klimatpaverkan. Energi- och koldioxidskatten géller men nedséttningar
av skatterna ges for bade uppvarmningsbranslen och for diesel till arbetsmaskiner.
For att minska metanavgangen fran stallgédsel och bidra till mer fornybar energi
finns investeringsstdd i landsbygdsprogrammet och stod till ny teknik for att rota
stallg6dsel och annat vegetabiliskt substrat till biogas. Ett antal styrmedel finns for
att begransa dvergddning fran kvavelackage till yt- och grundvatten till, bland
annat EU:s nitratdirektiv, miljokrav pa spridning av stallgodsel samt
miljoersattningar i landsbygdsprogrammet, vilket ocksa bidrar till minskade
lustgasutslapp. | landsbygdsprogrammet finns aven stod for vatmarksskotsel som
bidrar till minskad avgang av koldioxid fran organiska jordar samt for ekologisk
produktion.

I 2009 ars klimatpolitiska proposition ingick bl.a. minskad nedsattning av
koldioxidskatten fran 79 procent till 70 procent ar 2011 och till 40 procent 2015
for uppvarmningsbrénslen i industrin utanfér EU ETS. Vidare ingick successivt
minskad aterbetalning av skatt pa diesel till jord- och skogsbruksmaskiner fran
2,38 kr/l till 0,90 kr/l &r 2015, inforande av energiskatt pa fossila
uppvarmningsbranslen for kraftvarme, jordbruk och industrin utanfor EU ETS.
Dessutom ingick hojd energiskatt pa diesel, 6kad koldioxiddifferentiering av
fordonsskatten och incitament for miljobilar.

I tabell 17 nedan sammanstélls styrmedel som specifikt ar riktade mot klimatmalet
samt riktade sektoriella styrmedel som bidrar till minskade vaxthusgasutslapp,
men dar det primara syftet ar andra miljomal. Utvérderingar av EU ETS ér inte
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medtaget da handelssystemet inte ingar i det nationella klimatmalet 2020.

Utvarderingar av malovergripande styrmedel redovisas i kap 4.2. Utvarderingar
av styrmedel for fornybar energi och energieffektiviseringar redovisas under
respektive energipolitiskt mal. Utéver styrmedel inom Sverige har Riksdagen
beslutat att en tredjedel av det nationella klimatmalet till ar 2020 ska nas genom
inkdp av utslappsminskningsenheter fran internationella klimatinsatser, i forsta

hand via Kyotoprotokollets flexibla mekanismer, CDM*** och J

1
165,

Tabell 17. Sammanstallning av utvarderingar av styrmedel som riktas mot klimatmalet

Om styrmedlet

Utvarderas de efterfrdgade parametrarna?

Sektor/Styrmedel | Syfte Kostnader Effekter pa Fordelni | Effekter
véxthusgasutsl | ngs- pa andra
app effekter | mal

Transporter

EU:s COy-krav pd | Att minska Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej

nya bilar koldioxidutslappen fran latta kvalitativt i

fordon kombination
med andra
styrmedel

CO,-differentierad | Att minska Nej Ja Nej Nej

fordonsskatt koldioxidutslappen fran

fordon

Fordonsskattebefri | Att minska paverkan pa Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej

else for miljobilar miljén fran fordon kvalitativt i
kombination
med andra
styrmedel

Supermiljobilspre Framja en okad forséljning Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej

mien och anvandning av nya bilar kvalitativt i

med Iag klimatpaverkan. kombination
med andra
styrmedel

Fordonsstrategisk | Frémja forskning och Nej Nej Nej Nej

forskning och innovation med fokus pa

innovation miljo/klimat och sakerhet.

Satsningen innebar FoU
verksamhet for cirka 1
miljard kronor per ar varav
de offentliga medlen utgor
halften.

Avfall

Deponeringsforord | Forebygga och minska de Ja, delvis Ja, delvis Nej Ja

ningen negativa effekter kvantitativt i kvantitativt i

deponering av avfall kan kombination | kombination
orsaka p& manniskors halsa | med andra med andra
och pa miljon styrmedel styrmedel
Skatt pa avfall Kompletteras Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej
som deponeras kvantitativt i kvantitativt i
kombination kombination
med andra med andra
styrmedel styrmedel
Producentansvar Framja en hallbar utveckling | Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej
som innebér att nuvarande kvantitativt i kvantitativt i

164 Clean Development Mechanism, en av de flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet.
165 Joint Implementation, en av de flexibla mekanismerna under Kyotoprotokollet.
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och kommande kombination | kombination
generationer tillférsékras en | med andra med andra
halsosam och god miljo styrmedel styrmedel
Krav pa kommunal | Framja en hallbar utveckling | Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej
avfallsplanering som innebar att nuvarande kvantitativt i kvantitativt i
och kommande kombination | kombination
generationer tillférsékras en | med andra med andra
hélsosam och god miljo styrmedel styrmedel
Industrin
Minskad Minska utslappen av Nej Nej Nej Nej
nedséttning av koldioxid.
koldioxidskatt for
industri utanfér EU
ETS
F-gaser
F-gasforordningen | Minska utslappen av Nej Ja, pa EU-niva. Nej Nej
fluorerade vaxthusgaser och
ozonnedbrytande amnen
Jordbruket
Landsbygdsprogra | Minska kvaveléckaget till Nej Nej Nej Nej
mmet: Information | vatten fran mineralg6dsel
och och stallgddsel. Bidrar
miljdersattningar indirekt till minskade
till lustgasutslapp.
miljéskyddsatgard | gysq for vatmarksskotsel
er, minskat syftar till 6kad biologisk
kvavelackage och | mangfald men ger bieffekt i
skotsel av form av minskad
vatmarker. koldioxidavgang till luft.
Nitratdirektivet Minskade nitratutslapp till yt- | Nej Nej Nej Nej
och grundvatten. Bieffekt &ar
minskade lustgasutslapp.
Minskad Minska koldioxidutslappen Se kap 3.2 Se kap 3.2 Se kap Se kap 3.2
nedséttning av och 6ka energieffektiviteten koldioxid- koldioxid- och 3.2 koldioxid-
energiskatten pa fran jordbrukets anvandning | och energiskatten.. koldioxid | och
diesel till av arbetsmaskiner. energiskatte - och energiskat
arbetsmaskiner n. energisk | ten.
atten.
Miljoersattning for | Att jordbruksmark ska Ja, delvis Ja, delvis Nej Nej
ekologisk eller anvandas pa ett hallbart satt | kvantitativt kvantitativt
kretsloppsinriktad
produktion
Inkép av
internationella
utslappsenheter
CDM och JI Skapa forutsattningar for Ja, delvis Ja Nej Nej
kostnadseffektiva atgarder kvantitativt

for utslappsreduktioner samt
framja utvecklingslandernas
mojlighet till hallbar
utveckling

Det finns mycket fa ex post-utvarderingar av klimatstyrmedel som har

kvantifierade resultat. Nedan gors en sammanstallning av resultatet fran de

utvarderingar som beddmts vara relevanta.
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4.6.2 Sammanstéllning av utvarderingar

Koldioxiddifferentierad fordonsskatt

Effekter pa vaxthusgasutslapp

En jamforande analys av koldioxiddifferentierad beskattning av bilar i Frankrike,
Tyskland och Sverige indikerar att effekten pa kort sikt (forsta aret efter
inférandet) i Sverige av inférande av koldioxiddifferentierad fordonsbeskattning
pa nya bilar endast var cirka 1 gram CO,/km pé ett &r.*® **" Baserat pa
regressionsanalys pa detaljerade fordonskarakteristika och andra faktorer som
paverkat priset pa bilar och drivmedel drogs slutsatsen att koldioxiddifferentierad
arlig fordonskatt ar ett mindre effektivt styrmedel jamfort med
koldioxiddifferentierad registreringsskatt i form av "feebate” (bonus-malus) som
har inforts i Frankrike. Det senare beraknades i studien ha gett reduktion pa 8
gram COy/km fran nya bilar pa ett ar. De viktigaste faktorerna for skillnaden
bedomdes vara att fa hela koldioxidkostnaden pa en gang i samband med
nybilskopet jamfort med att fa kostnaderna fordelade i sma bitar férdelade Gver
bilens livsléangd.

Kombination av styrmedel i transportsektorn

Effekter pa vaxthusgasutslapp

Trafikverket har bedomt att de minskande utslappen av vaxthusgaser fran
personbilar sedan 2006 kan forklaras som en kombination av inforda styrmedel
och hojt marknadspris pa fossila drivmedel. Styrmedlen &r framst EU:s CO,-krav
pa nya bilar samt nationellt av miljobilspremie/befrielse fem ar fran fordonsskatt.
Maojligen bidrar &ven en normforandring dér bilen inte &r ett lika sjalvklart
transportmedel som tidigare.*®®

De genomsnittliga koldioxidutslappen per kilometer for nya personbilar har
minskat kraftigt sedan 2006. En delorsak ar att andelen dieseldrivna personbilar,
vilka & mer energieffektiva an bensinbilar, 6kat fran 10 procent av
nybilsférséljningen ar 2005 till 6ver 60 procent 2011. I utredningen Fossilfrihet pa
vag dras slutsatsen att supermiljobilspremien och den femariga befrielsen av
fordonsskatt for miljobilar sarskilt har stimulerat till inkop av dieselbilar.
Inforandet av EU:s CO,-krav pa nya bilar har medfért att utbudet av
energieffektiva bensin- och dieselbilar okat kraftigt. Detta har bidragit till effekten
av de nationella styrmedlen.®

1% Klier & Linn, 2012

187 Detta kan jamforas med att nya bilar minskade CO2-utslappen med 8-10 gram/ar i 5-
arsperioden efter inforandet av CO,-differentierad fordonsskatt.

1% Trafikverket, 2013

199 SOU 2013:84
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Figur 17. Andel salda dieselbilar av nya personbilar i Sverige 1990-2013 (Trafikverket 2013).
Andelen miljobilar (max 120 gram CO,/km) av dessa dieselbilar gick fran 0 procent ar 2005 till 45
procent 2012 (SOU 2013)

Kostnader

Statens kostnader for fordonsskattebefrielsen har till och med ar 2011 totalt
uppgatt till ca 500 Mkr. For supermiljobilspremien, som galler 2012 - 2014, har
200 miljoner kronor avsatts varav halften hade utbetalats till mars 2014,

Som underlag fér inférande av EU:s CO,-krav pa nya bilar*™ har EU-
kommissionen presenterat ex ante-analyser av atgardskostnader och
privatekonomiska kostnader for bilkopare.'”> Merkostnaden fér en ny bil
uppskattas till 1700 € per bil ar 2020 samtidigt som driftskostnaderna for de
snalare bilarna blir lagre. For personbilar beraknas aterbetalningstiden till cirka 7
ar och for latta lastbilar/vans till cirka 1 ar vid ett antaget oljepris pa 120 $/fat. En
sadan kostnads- och intaktshild leder sammantaget till att kostnaden for den har
typen av klimatatgarder hamnar som en intakt raknat i kronor per kilo reducerat
koldioxidutslapp bade fér en samhallsekonomisk och privatekonomisk kalky!'"

En uppdaterad kostnadsanalys av de koldioxidkrav som géller fran 2012, kom
fram till att tidigare berakningar troligen dverskattat atgardskostnaderna for att
minska bransleférbrukningen. Slutsatsen var att det &r andra faktorer an rena
teknikkostnader for att minska bransleférbrukningen som avgér bilpriserna'™.
Konsekvenser for andra samhallsmal

EU:s koldioxidkrav pa nya bilar, den koldioxiddifferentierade fordonsskatten,
befrielsen fran fordonsskatt samt miljobilspremien och supermiljobilspremien

170 |nformation fran Transportstyrelsen.

1 EU:s koldioxidkrav for nya personbilar ar att utsldppen som ett genomsnitt far vara max 95
gram CO, per km &r 2020. Motsvarande siffra for vans ar 147 gram.

172 EU-kommissionen, 2007

173 Kalkylen omfattar enbart den tekniska tgardskostnaden. Fordonskraven inférs med en ledtid
for att de nya snalare bilmodellerna ska kunna infogas i ett varierat produktutbud och dérmed inte
ge upphov till andra vélfardsforluster for kund.

4 TNO, 2011
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bidrar ocksa till energiintensitetsmalet. Dessutom bidrar koldioxiddifferentierad
fordonsskatt, premie och befrielse i 5 ar fran fordonsskatt for miljobilar till malet
om minst 10 procent fornybar energi i transportsektorn.

Kombination av styrmedel i avfallssektorn

Effekter pa vaxthusgasutslapp

Enligt en utvardering av Avfall Sverige har utslappen av véxthusgaser i Sverige
fran hantering av hushallsavfall minskat med cirka 2 miljoner ton CO,-
ekvivalenter mellan 1994 och 2004, till foljd av inférda styrmedel. Analysen, som
ar ex-post, avser samtliga styrmedel i avfallssektorn, se tabell 17. | berdkningarna,
som utforts med stod av en modell som bendmns WAMPS (Waste Management
Planning System), har livscykelanalysmetodik tillampats, det vill sdga ett "fran-
vaggan-till-graven”-perspektiv. Metodiken har &ven innefattat ett
systemperspektiv, till exempel att man dven analyserar nyttan fran atervinning i
form av “uteblivna emissioner” fran jungfrulig produktion.*”

Utover att deponeringsforordningen, med férbud mot deponering av brannbart och
organiskt avfall, har bidragit till minskade metansutslapp, har forordningen lett till
att ett stort antal deponier har stangts. Detta har lett till 6kade transportkostnader
per kilo avfall som ska till deponi. Okade transportkostnader, i kombination med
skatten, som successivt héjts for deponering, har i sin tur lett till 6kad omfattning
av materialatervinning och ett minskat transportarbete.(Naturvardsverket 2010)
Okad materialatervinning sdval som minskat transportarbete leder till minskade
utslapp av véaxthusgaser.

Kostnader

Enligt Avfall Sverige har miljokostnaderna fér hantering av hushallsavfall pa
nationell niva, sjunkit med cirka 4 miljarder kronor per ar mellan 1994 och 2004.
Fran ar 2004 till 2010 beraknades miljokostnaderna minska med ytterligare cirka
1 miljard kronor per ar.

Konsekvenser for andra samhallsmal

Enligt Avfall Sveriges rapport har avfallspolitiken lett till en avfallshantering som
totalt sett ger minskad miljopaverkan. De miljoeffektkategorier som undersokts ar
vaxthuseffekt, férsurning, évergddning och fotooxidantbildning. Pa nationell niva
har samtliga dessa kategorier minskat tydligt mellan 1994 och 2004, och med
ytterligare minskad miljopaverkan bedémdes uppnés till 2010.17

F-gasfoérordningen

EU-kommissionen genomforde under 2011 en 6versyn av F-gasforordningen,
vilken inkluderade en utvardering av effekterna pa véaxthusgasutslappen. De
begransningar av utslapp som inférdes genom férordningen hade i slutet av 2010
pa EU-niva lett till en verifierbar minskning av utslappen av fluorerade gaser

175 Avfall Sverige, 2007
176 Avfall Sverige, 2007.
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motsvarande néra 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter jamfort med ett scenario
utan forordningen, enligt rapporten.t’”

Miljoersattning till ekologisk odling

Effekter pa vaxthusgasutslapp

Miljoersattning till ekologiska produktionsformer i jordbruket har utvarderats
avseende pa hur detta har paverkat utslappen av vaxthusgaser jamfort med
konventionella produktionsformer. Utvarderingen &r baserad pa en
livscykelanalys av skillnaderna mellan konventionella och ekologiska
produktionsformer i Sverige under ar 2006. Resultatet fran studien har i detta
sammanhang begransats till lustgasutslapp fran mark och inkluderar inte de
minskade utslapp vid produktion av godsel. | ekologisk odling tillats inte
anvandning av mineralgddsel vilket innebar ett minskat utslapp av lustgas fran
mark. De minskade lustgasutslappen beréknas till cirka 135 000 ton
koldioxidekvivalenter fran de 475 000 ha som var i ekologisk produktion i
Sverige 2006. Berakningarna ar dock behaftade med stora osakerheter.’

Kostnader

Den totalt utbetalda miljoersattningen for ekologiska produktionsformer var 2006
cirka 587 miljoner kronor. Om detta fordelas pa den utslappsminskning som
beréknats i utvarderingen blir kostnaden cirka 4 350 kr per ton
koldioxidekvivalenter. Ekologisk odling bidrar dock &ven till andra miljofordelar
utdver minskade utslapp av véaxthusgaser, vilket borde beaktas vid en
kostnadsanalys av styrmedlet. Av utvarderingen framgar inte hur stor den
additionella effekten av miljoersattning dr pa omfattningen av ekologisk odling.

Insatser i andra lander via CDM*"® och JI*®°

Effekter pa vaxthusgasutslapp

Riksrevisionen genomfoérde 2011 en utvardering av statens kop av
utslappsminskningsenheter i vilken de papekade att projekten och fonderna inom
ramen for det svenska CDM- och JI-programmet i slutet av 2009 hade levererat
endast 40 procent av de utslappsminskningar som enligt avtalen skulle ha
genererats. *® Riksrevisionen gjorde darmed beddmningen att det finns
osakerheter i leveransen av utslappsminskningsenheter. Det framgick &ven att
Energimyndigheten hade otydliga direktiv fran regeringen. Riksrevisionen
konstaterar att klimatférandringen och dess hot mot samhéllen ar global och
statens stdd till internationella klimatinsatser &r en viktig del av den svenska
klimatpolitiken.

Sedan Riksrevisionens rapport 2011 har Energimyndigheten fatt tydligare direktiv
och har ingatt en stor mangd nya kontrakt om stod till CDM-projekt. |

17 EU-kommissionen, 2011a

178 Cederberg, 2009

17% Clean Development Mechanism
180 Joint Implementation

181 Riksrevisionen 2011c
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Riksrevisionens slutrapport for granskning av klimatstyrmedel fran 2013
konstateras att leveranserna av enheter har ¢kat de senaste aren. De projekt och
fonder som Sverige deltar i fram till och med 2013 forvantas generera
utsldppsminskningar motsvarande minst 28 miljoner ton koldioxidekvivalenter till
och med 2020. Av dessa 28 hade i december 2013 6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter astadkommits och levererats. Energimyndigheten planerar
att under 2014 och 2015 skriva ytterligare kontrakt och bedémer, baserat pa
tilldelade medel for 2014 och féreslagna medel genom budgetunderlag 2015, att
det finns goda forutsattningar att na malvolymen pa 40 miljoner ton CO;
utslappsminskningar till mélet 2020.2

Trots forbattringar kan det, enligt vissa studier, fortfarande finnas brister i de
metoder som anvénds for att bedoma additionaliteten i CDM-projekt och det finns
en risk for att vissa CDM-projekt inte dr additionella. Detta géller sarskilt for
storskaliga energiprojekt. *® Under de senaste aren har det dock pagatt ett
reformeringsarbete och en sa kallad CDM-reform har tagits fram for att forbattra
systemet. | Riksrevisionens utvardering fran 2011 framfordes ingen kritik mot
svenska statens val av projekt.

Kostnader

Riksrevisionen anger i granskningen att kostnaderna for styrmedlet kan beddmas
vara rimliga jamfort med andra kanda klimatétgarder'®*. De hittills ingangna
avtalen som lopt till och med ar 2013 omfattar potentiella utslappsminskningar pa
32 miljoner ton koldioxidekvivalenter och skulle med nuvarande valutakurser
medféra en kostnad i intervallet 1,9-2,1 miljarder kronor,*® vilket motsvarar en
genomsnittskostnad for projektportféljen pa 60-65 kronor per ton
koldioxidekvivalenter. Genomsnittskostnaden blir detsamma for de ingangna
avtalens forvantade leveransprognos pa cirka 28 miljoner ton
koldioxidekvivalenter eftersom stod bara utgar till astadkomna och levererade
utslappsminskningar'®.'®” 60-65 kronor &r lagre an de uppskattningar pa
motsvarande 85 kronor per ton koldioxidekvivalenter som Riksrevisionen gjorde
2011.

FOr forvarv av utslappsminskningsenheter tillkommer interna kostnader for
personalkostnader, resekostnader, konsultkostnader och dvriga kostnader, vilka
har skattats till cirka 35 miljoner kronor for perioden 2002—2009"2.
Energimyndigheten bedémer att de interna kostnaderna kommer att ligga pa

182 Energimyndigheten, 2014d
183 Erickson, Lazarus and Spalding-Fecher, 2014, Net climate change mitigation of the Clean

Development Mechanism, Energy Policy, volume 72

184 Riksrevisionen, 2011b2011c

185 Att ett intervall anges beror pa att ett antal av myndighetens avtal ar tecknade till rorliga priser
baserat pa sekundarmarknadspriset (med prisgolv och pristak).

186 Energimyndigheten, 2014d

187 Energimyndigheten, 2014d

188 Riksrevisionen, 2011c
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samma niva fram till 2020, vilket motsvarar cirka 2—-3 kronor per ton
koldioxidekvivalenter, vilket ger en totalkostnad pa ca 63-68 kronor per ton..

Konsekvenser for andra samhallsmal

Inom ramen for FN:s klimatkonvention genomfordes 2012 en oberoende
granskning av CDM-systemet, den sa kallade CDM-policy dialogen, som visade
att de flexibla mekanismerna (CDM och JI) har mgjliggjort nya klimatsmarta
investeringar i tillvaxt- och utvecklingslander. 891

Enligt granskningen inom CDM-policydialogen bidrar CDM-projekt vanligtvis
aven till att starka den lokala ekonomin, att minska utslappen av luft-, mark- och
vattenfororeningar och att oka tillgangen till séker och fornybar energi.

4.6.3 Sammantagen beddémning

Transportsektorn

FOrutom energi- och koldioxidskatt, som varit grundlaggande for att bidra till de
energi- och klimatpolitiska malen, har de styrmedel som idag anvands i
transportsektorn med fokus pa att bidra till minskade vaxthusgasutslapp
tillkommit under den senaste 10-arsperioden. Dessa kompletterande styrmedel
motiveras av ett antal marknadsmisslyckande som inte ett hogre koldioxidpris
genom skattehdjningar kan ratta till**, och dér regleringen med koldioxidkrav pa
nya bilar bedomts varit sarskilt effektiv.

Styrmedel for att 6ka bilars energieffektivitet och minska koldioxidutslappen
fungerar som kompletterande styrmedel i ett paket. EU-gemensamma
koldioxidkrav pa nya bilar driver biltillverkarna att utveckla och
marknadsintroducera bilar med ny energieffektivare teknik, sa kallad “technology
push” pa utbudet av bilar. Nationella incitament som koldioxiddifferentierad
fordonsskatt och nedsatt fordonsskatt for miljobilar stimulerar nybilskdpare att
valja energieffektiva bilar av befintligt utbud medan supermiljébilspremien ar ett
nationellt incitament som far nybilskopare att efterfraga ny teknik, sa kallad
“demand pull”.

Nuvarande utformning av koldioxiddifferentierad arlig fordonsbeskattning for
latta bilar har troligen haft liten effekt. Ett inforande av ett “feebate” system
(bonus-malus) i form av prispremie for koldioxidsnala bilar och avgift for bilar
med hdgre koldioxidutslapp per kilometer i samband med nyregistering av latta
bilar &r sannolikt effektivare.

Pa tunga fordon férekommer farre specifika klimatstyrmedel jamfort med for latta
fordon och omradet har beddmts vara understyrt'*?. Utveckling av en

18 DM policy dialouge, 2012
1% cDM policy dialouge, 2012
191 Green, 2010

192 Trafikanalys, 2013
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internationell matmetod for tunga fordons energianvandning och koldioxidutslapp
och kilometerskatt ar styrmedel som bedoms lampliga for att 6ka
energieffektiviteten och minska koldioxidutslappen®..

Bland styrmedel som verkar i transportsektorn och motverkar klimat- och
energipolitiska syften finns utformningen for beskattning av férmansbil for privat
bruk och reseavdraget i inkomstbeskattningen. Effekten av beskattningsreglerna
for formansbilar motverkar stravanden for energieffektivitet. Reseavdraget sanker
resekostnaden for dem som bor langt fran arbetsplatsen, vilket bidrar till Gkat
trafikarbete och 6kade koldioxidutslapp.

Avfallssektorn

Analyser av effekten av enskilda styrmedel i avfallssektorn saknas, men den
samlade effekten av férordningen om deponering av avfall (med férbud att
deponera brannbart och organiskt avfall), skatten pa avfall, producentansvar och
kommunal avfallsplanering har i tillgangliga studier sammantaget bedomts leda
till reduktioner pa 2 miljoner ton/ar under en tioarsperiod fram till mitten av 2010-
talet. Utslappen fran avfallsdeponier bedoms att fortsétta minska kraftigt under
den kommande 10-arsperioden.

Styrmedel i avfallssektorn har inte som enda syfte att uppna klimatmalet, men har
anda haft en betydande effekt for minskning av vaxthusgasutslapp.
Deponeringsforordningen bedoms ha haft den storsta effekten pa minskad
deponering av organiskt material, vilket har lett till minskade metanutslapp.
Samtidigt som utslappen fran deponierna har minskat har férbranningen av avfall
i centraliserade anléaggningar for fjarrvarme och elproduktion 6kat. Detta ger
upphov till en viss méngd véxthusgasutslapp men om forbrénning av
hushallsavfall ersatter el och fjarrvarme, som annars hade producerats med fossila
brénslen, minskar de totala vaxthusgasutslappen.

Ett annat resultat av deponeringsférordningen &r att ett stort antal deponier har
stangts, vilket har lett till 6kade transportkostnader for avfall som ska till deponi.
Detta, i kombination med skatten, som successivt hdjts for deponering, har i sin
tur lett till 6kad omfattning av materialatervinning och ett minskat
transportarbete.** Okad materialatervinning séval som minskat transportarbete
har lett till minskade utslapp av véxthusgaser.

Jordbrukssektorn

Ekologiska produktionsformer bidrar till minskade utslapp fran jordbruket och har
fatt stod via miljoersattning inom landsbygdsprogrammet. Det &r idag inte klart
hur stodet kommer att se ut for nasta period. En 6kad ekologisk odling har
potential att minska utslappen av vaxthusgaser i Sverige, framst da mineralgodsel
inte anvands i sadan produktion. Det finns dock andra aspekter att vaga in som att
avkastning ofta ar lagre fran ekologisk odling. En minskad jordbruksproduktion i

198 50U 2013:84
194 Naturvardsverket, 2010
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Sverige till f6ljd av en 0kad areal ekologisk odling skulle kunna 6ka
importbehovet av livsmedel om konsumtionen or blir densamma.  **° En stor
potential for minskning av utslappen finns ddrmed i &ndrade matvanor som kan
paverkas meddifferentierad klimatskatt pa kott. Inom jordbruket finns ocksa
radgivande och reglerande styrmedel for att minska naringslackaget, vilket ocksa
paverkar utslappen av vaxthusgaser, dessa styrmedel ar ej utvarderade ur
klimatsynpunkt.

Ovriga sektorer

Inom sektorerna bostader och service, industri och energitillférsel som inte ingar i
EU:s handelssystem, kommer utslappen framst fran forbranning av fossila
branslen. *® Det huvudsakliga styrmedlet for minskade utslapp inom dessa
sektorer har varit energi- och koldioxidskatterna.*®’

Brénsleanvandningen i energitillforselsektorn har mer &n férdubblats sedan 1990,
men trots detta har utslappen inte 6kat.'*® Den ¢kande bransleanvandningen har
till stor del skett med biobrénslen och avfall. De styrmedel som funnits och
troligtvis bidragit till denna utveckling &r energi- och koldioxidskattebefrielsen for
biobréansle och elcertifikatsystemet. Den storsta andelen av utsldppen fran sektorn
kommer fran anlaggningar som ingar i EU:s handelssystem och paverkar darmed
inte det nationella klimatmalet.

Den storsta andelen avindustrins processutslapp &r inte inkluderat i det nationella
klimatmalet utan ingar i EU:s handelssystem. Utslappen av fluorerade
vaxthusgaser har paverkats av regleringarna i EU:s F-gasforordning. Utslappen
har pa EU-niva bedomts minska med néra 3 miljoner ton koldioxidekvivalenter i
slutet av 2010, till foljd av forordningen.

Flexibla mekanismer, CDM och JI

Stod till internationella klimatinsatser genom forvarv av
utslappsminskningsenheter via mekanismerna CDM och JI bidrar till det svenska
klimatmalet och till en hallbar utveckling i de lander dar insatserna genomfors.
For att uppna det globala klimatmalet ar det viktigt med internationellt samarbete,
vilket CDM och JI bidrar till. De ger &ven en flexibilitet for Sverige att na sitt
nationella mal. Det finns dock studier som havdar att additionaliteten i vissa
CDM-projekt kan ifragasattas. Metoderna for bedomning av additionalitet har
dock lépande utvecklats i syfte att forbattra systemet.

Internationella insatser bidrar till nya investeringar och teknikdverforing till
utvecklingslander, framforallt inom fornybar energi. N&ar konventionell teknik
anvands bidrar insatserna inte till teknikutveckling och ej heller till en langsiktig
omstallning i Sverige.

' Elin Roos, 2013

19| det nationella klimatmalet ingdr ej de utslapp av koldioxid som uppkommer pé anléggningar
som ingdr i EU-ETS, daremot ingdr utsldppen av metan och lustgas dven fran dessa anlaggningar.
197 Beskrivs mer ing&ende som ett mél- och sektorsdvergripande styrmedel

19 Naturvérdsverket, 2014b
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For Sverige innebar investeringar i utslappsminskningsenheter temporéra atgarder
da de forvarvade utslappsminskningarna kan anvandas en gang. Samtidigt innebar
insatserna via CDM-projekt ofta langsiktiga utslappsminskande effekter i
vardlandet. Det ar darfor svart att jamfora kostnadseffektiviteten for
utslappsminskningsenheter med klimatpolitiska styrmedel som i storre
utstrackning ger permanenta forandringar pa nationell niva och som aven har
konsekvenser for andra inhemska samhallsmal.

Det finns inte nagot som i dagslaget tyder pa att kostnaden for forvarv av
utslappsminskningsenheter kommer foréndras kraftigt fram till 2020. Enligt flera
studier kan dock kostnaden komma ga upp efter 2020, sarskilt om ett ambitiost
globalt avtal tecknas.'*°

Det svenska programmet for internationella klimatinsatser har hittills inriktats pa
de tva projektbaserade mekanismerna under Kyotoprotokollet, JI och CDM, men
kommer under de narmaste aren breddas till att omfatta nya mekanismer.?”

4.7 Ovriga for uppdraget relevanta studier

EU-kommissionen har i en rapport om trender mot 2050 gjort en samlad analys av
den totala energisystemkostnaden samt andra atgarder for reducering av
vaxthusgaser, historiskt och framat. Kostnaderna representerar ett
referensscenario, det vill siga med genomford och beslutad energi- och
klimatpolitik. En slutsats ar att atgéarder i energisystemet initialt &r
investeringstunga men pa nagot langre sikt, pa grund av hdga fossilbranslepriser,
sker besparingar jamfort med ett scenario utan atgarder. For Sveriges del visar
studien att kostnaderna, matt i procent av BNP, har varit nagot hogre an
genomsnittet i EU fram till 2010, men déarefter beddms kostnaderna bli lagre for
Sverige an flertalet andra EU-lander i forhallande till BNP.

4.8 Sammantagen bedémning

For att na de energi- och klimatpolitiska malen kravs en effektiv styrmedelsmix
som sannolikt bestar av olika styrmedelstyper. Till exempel skulle
informationsstyrmedel kunna undanréja hinder och underlatta for implementering
av ekonomiska och administrativa styrmedel. Med detta i beaktande finns det
anda ett antal specifika styrmedel som bedoms ha sarskilt stor betydelse for
maluppfyllelsen till 2020. Baserat pa de utvarderingar och underlag som
redovisats drar Energimyndigheten och Naturvardsverket foljande slutsatser:

e Sektorsdvergripande styrmedel, t.ex. energi- och koldioxidskatterna, har
haft betydelse for malen.

199 Covec, 2010; Van Vuuren et al. 2009; den Elzen et al. 2008; OECD, 2012; EU-kommissionen
2011b,2011b;, UK Committee of Climate Change 2008; DECC 2010
200 Energimyndigheten, 2014d
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e Administrativa styrmedel, t.ex. avfallsférordningen och F-
gasforordningen, har lett till betydande utslappsminskningar av
vaxthusgaser.

e Reglering av koldioxidutslapp for nya bilar pa EU-niva har haft och
forvantas fa betydande inverkan pa bilparkens minskade koldioxidutslapp
och Gkade energieffektivisering.

e Elcertifikatsystemet har stor betydelse for uppfyllandet av malet om
fornybar energi.

e Inkop av utslappsminskningsenheter fran andra lander via CDM har stor
betydelse for att na klimatmalet 2020.Regeringen har annu inte antagit en
plan for fordelning av insatserna Gver tid.

o | dagslaget ar skattebefrielse for biodrivmedel och biobransle centrala
styrmedel for att 6ka anvandningen av fornybara branslen, men betraktas
som ett dyrt sétt att minska utslapp av véxthusgaser.

e Det saknas i dagslaget en langsiktig l6sning pa hur
biodrivmedelsanvéndningen ska stimuleras.

I huvudsak &r det effekter av ekonomiska och administrativa styrmedel som har
kunnat bekraftas. Endast for ett fatal styrmedel ges kvantitativa svar pa de
aspekter som eftersokts: effekt mot malet, kostnadseffektivitet,
fordelningseffekter samt interaktion och konsekvenser for andra samhallsmal.
Avsaknaden av utvarderingar kan innebéra att effektiva styrmedel
underutnyttjas.?®* Baserat pd resonemang om marknadsmisslyckanden skulle
eventuellt en storre bredd av styrmedel kunna motiveras. Till exempel anses
informationsstyrmedel, vars effekt ar svar att verifiera, ha en roll att spela
tillsammans med andra styrmedel. 22 genom att underlatta den
beteendefdrandring som skatter eller administrativa styrmedel tvingar fram

En viktig slutsats, som EU-kommissionen drar, &r att atgarder i energisystemet
initialt &r investeringstunga, men pa langre sikt sker besparingar jamfort med ett
scenario utan atgarder. Vidare bedoms kostnaderna for atgarder i forhallande till
BNP i Sverige efter 2010 bli l&gre &n i flertalet andra EU-lander.

4.8.1 Styrmedel med belagd effekt pa malen

Energi- och koldioxidskatt

Energiskatten har haft dokumenterad effekt pa energieffektivisering och den
sammantagna energi- och koldioxidskatten har ocksa varit styrande med avseende
pa klimatmalet. Energi- och koldioxidskatten bedoms aven fortsattningsvis att ha
en central roll for saval de energipolitiska malen som det klimatpolitiska malen.
Eftersom teknikutvecklingen pa lang sikt ar okand &r generella prissignaler som
styr bort fran utslapp ett effektivt satt att styra foretagens och hushallens

201 Det har pépekats tidigare i Konjunkturinstitutet, 2012 att detta kan leda till kostadsineffektiva
atgarder.
202 sgderholm & Hammar, 2005
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investeringar. Till skillnad fran manga andra atgarder och styrmedel har energi-
och koldioxidskatterna dessutom funnits under lang tid och &r val etablerade. Det
finns omfattande litteraturstod for att prissattning av utslapp ar ett
kostnadseffektivt styrmedel. Om skatten varit mer generell och i stérre
utstrackning varit utformad efter principen att férorenaren betalar hade den
sannolikt varit mer kostnadseffektiv och belastat olika sektorer pa ett jamnare sétt.

Elcertifikat

Elcertifikatsystemet bedoms ha stor betydelse for malet om fornybar energi och
styrmedlets utformning medfor att uppsatta mal nas till en lag kostnad. Detta kan
dock samtidigt innebéra att det ger otillrackligt stod till dyra, men pa sikt
potentiellt kostnadseffektivare produktionsmetoder, som annu inte ar
fardigutvecklade.

Skattebefrielse for biobranslen for el- och varmeproduktion

Trots fortsatt 6kad fjarrvarmeutbyggnad sedan 1990 har utslappen av fossila
vaxthusgaser fran fjarrvarme inte okat eftersom expansionen genomférts med
biobranslen som energiravara. Biobranslen ér befriade fran energi- och
koldioxidskatt medan fossila brénslen for fjarrvarmeproduktion har full
energiskatt och 94 procent koldioxidskatt. Fére ar 2011 gallde 100 procent
koldioxidskatt. Energi- och koldioxidskattenivan pa fossila branslen i
fjarrvarmesektorn i kombination med befrielse for biobrénslen bedéms vara en av
de viktigaste faktorerna till att koldioxidutslappen legat kvar pa lag niva trots
kraftig utbyggnad®®. En fortsatt hog andel bioenergi i fjarrvarmetillforseln &r
viktigt for fornybarhetsmalet vilket motiverar att nuvarande koldioxidskatt behalls
sa lange utslappsrattspriset ligger kvar pa en lag niva.

Skattebefrielse for biodrivmedel

Skattebefrielse for biodrivmedel har bedomts vara ndédvandig for att 6ka
biodrivmedelsanvandningen. Teknikutvecklings- och investeringskostnader for
nya, mer resurseffektiva biodrivmedel, gor det svart for dessa att komma in pa
marknaden utan ekonomiska incitament.

Koldioxidkrav for bilar

Krav pa hogsta genomsnittliga utslapp av koldioxid fran nya bilar inom EU bidrar
till bade klimatmal och energiintensitetsmal. Styrmedlet ar viktigt inte minst da
energiteknikutveckling av fordon sker for stora marknader dar nationella
styrmedel har liten paverkan. Uppf6ljning av salda nya bilars koldioxidutslapp
och forvantningar pa fortsatt 6kad energieffektivitet med anledning av skarpta
krav till ar 2020 indikerar att gemensamma Europiska koldioxidkrav pa bilar har
haft betydande inverkan pa bilparkens minskade koldioxidutslapp och forvantas
fortsatt ha betydande effekt. Reglering av koldioxidutslapp av nya bilar &r ett
kompletterande styrmedel till drivmedelsskatter och en fortsatt reglering bortom

203 profy, 2013
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ar 2020 bedémer vi som centralt for att koldioxidutslappen fran transporsektorn
ska fortsdtta minska och fordonen bli mer energieffektiva.

CDM

Inkop av utslappsminskningsenheter fran utvecklingslander via mekanismen
CDM har stor betydelse for att klimatmalet ska nas till 2020. Inkop av enheter ska
utgora en tredjedel av maluppfyllelsen. Det &r darfor av stor vikt att de ink6p som
planeras séatts i verket och foljs upp. Energimyndigheten har en plan for att
sékerstélla leveranser av utslappsminskningsenheter fram till 2020. Det &r dock i
dagslaget oklart huruvida enheterna ska borja nyttjas fore 2020 och i sa fall fran
och med vilken tidpunkt. Energimyndigheten har foreslagit att insatserna fordelas
under perioden 2013 till 2020 for att visa att Sverige succesivt ndrmar sig det
nationella malet 2020. Regeringen har inte fattat nagot beslut i fragan.

Att jamfora kostnadseffektiviteten for inkop av utslappsminskningsenheter fran
utvecklingslander med inhemska atgérder ar svart, eftersom vissa styrmedel inom
landet leder till mer bestaende utslappsreduktioner raknat mot det nationella
malet, samt i storre utstrackning bidrar till andra nationella samhallsmal och
samhallskostnadsbesparingar jamfort med investeringar i andra lander.

4.8.2 Styrmedel med potentiell effekt pa malen

Byggregler

Energianvandningen i bostader och lokaler star for en betydande del av den totala
energianvandningen i Sverige. Boverkets byggregler géllande energikrav ar ett
styrmedel med stor mojlighet att paverka energianvandningen i nyproducerade
byggnader och i samband med renovering av befintligt byggbestand. Boverket
foreslar att nya krav ska galla fran 1 januari 2015.%%

Ecodesigndirektivet

Ecodesigndirektivet beddms enligt potentialberdkningar ha stor betydelse for
energiintensitetsmalet, men ex post analyser saknas. Energimyndigheten har
paborjat ett arbete med syfte att genomfora samhallsekonomiska analyser av
Ecodesigndirektivet.

Deponiférordningen

Utslappen av vaxthusgaser i avfallssektorn har minskat kraftigt sedan 1990-talet,
sarskilt under de sista tio aren, och bedoms dven fortsatta minska till 2020 och
dérefter. Ett flertal styrmedel verkar inom sektorn, men deponiférordningen, med
tydliga férbud for deponering av organiskt och bréannbart avfall samt sarskilda
krav pa utformningen av deponier, bedoms vara sarskilt viktig for utvecklingen.
Forordningens inférande har dven bidragit till en rad andra miljomal.

204 Naturvardsverket tillstyrker i sitt yttrande forslaget fran Boverket men anser att skarpningen av
kraven kunde varit storre (dnr NV-04892-14). Energimyndigheten tillstyrker i sitt yttrande (dnr
2014-3798) Boverkets forslag.
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Informativa styrmedel

Det finns ett relativt stort antal informationsstyrmedel som i synnerhet styr mot
energiintensitetsmalet. Informationsstyrmedlen motiveras av férmodade
marknadsmisslyckanden och anses framst ha en roll att spela tillsammans med
andra styrmedel. Utvarderingar som verifierar effekten saknas dock generelit
eftersom styrmedlen &r relativt nya och i vissa fall infordes utan
utvarderingsstrategi. Med tiden har dock effektuppfoljning blivit mer efterfragad
och pa Energimyndigheten pagar ett arbete med att forbattra utvarderingarna sa att
resultat och kvantitativa effekter av myndighetens informationsstyrmedel ska
kunna uppskattas.
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5 Styrmedel for att na
energiintensitetsmalet

Enligt uppdraget ska myndigheterna foresla styrmedelsjusteringar om nagot eller
nagra av 2020 - malen inte ser ut att nas med befintliga och planerade styrmedel.
Analysen ska aven omfatta hur befintliga styrmedel kan justeras for att malen ska
nas pa ett langsiktigt kostnadseffektivt satt med sikte pa visionen om att Sverige
ar 2050 ska ha en hallbar och resurseffektiv energiférsorjning och inga
nettoutslapp av véxthusgaser i atmosfaren. Eventuella forslag ska
konsekvensanalyseras. En utforlig beskrivning av styrmedelsjusteringarna och
konsekvensanalyserna finns i Bilaga D — Analys av skattejusteringar.

De scenarier (referens- och kanslighetsfall) som tagits fram indikerar att det
enbart &r energiintensitetsmalet som riskerar att inte nas. Bedémningen &r att
energiintensiteten ar 2020 kommer att vara 19 procent lagre an 2008. For att
uppfylla malet behover energitillforseln minska relativt BNP-utvecklingen. Det
finns dock betydande osékerheter forknippade med prognoser éver utvecklingen
av energianvandningen och den ekonomiska utvecklingen. Inkluderas
kanslighetsscenarierna hamnar maluppfyllelsen i intervallet 18-22 procent lagre
jamfort med 2008.

Energiintensiteten beraknas utifran tillférd energi, medan alla befintliga styrmedel
ar riktade mot energianvandning. Detta medfor att all styrning mot malet sker med
indirekta medel. Styrmedel pa energianvandningen interagerar med klimatmalet
och vice versa. Det betyder att styrmedelsanalysen for energiintensitetsmalet dven
behdver ta hansyn till effekter pa klimatpolitiken till 2020 men ocksa ambitionen
om en utveckling mot ett lagkolsamhélle 2050.

5.1 Hojda energiskatter pa el och fossila branslen

I de svenska utvarderingar som sammanstallts inom ramen for detta uppdrag har
framst utvarderingar av energi-och koldioxidskatterna kvantifierat effekter i
forhallande till energiintensitetsmalet. Det finns enligt nationalekonomisk teori
anledning att jamna ut energiskatterna av kostnadseffektivitetsskél. Berédkningar
av hojd elskatt och en minskad nedsattning av energiskatten pa
uppvarmningsbranslen i tillverkningsindustrin samt hojd energiskatt pa diesel och
bensin i transportsektorn visar att sadana skattejusteringar kan bidra till att
energiintensitetsmalet till 2020 kan nas. | tabell 18 ges exempel pa
skattejusteringar som skulle kunna bidra till maluppfyllelse. Berdakningsresultaten
galler effekter pa energianvandningen. En minskning med 6 TWh anvénd energi
motsvarar ungefar 8,5 TWh tillférd energi. | referensfallet saknas 1 procent for
maluppfyllelse vilket motsvarar ca 7 TWh tillford energi med antagen BNP
utveckling.

102



Pa en 6vergripande niva ar bedomningen att de samhallsekonomiska effekterna
av studerade skatteandringar skulle bli begransade. Det ska dock understrykas att
aven sma andelar av BNP motsvarar stora varden och att effekten i delar av
ekonomin kan bli pataglig. I synnerhet géller detta om man beaktar att de
samband(priselasticiteter) som anvénts vid berékningarna utgor uppskattningar av
hur foretag kan forvéntas bete sig i genomsnitt, men att vissa foretag kan reagera
kraftigare &n sa pa dkade energipriser. Skattehdjningarna skulle dock behova vara
betydande i forhallande till dagens nivaer och det finns ett antal negativa
sidoeffekter att ta hansyn till.

Tabell 18 Exempel pa styrmedelskombination for maluppfylinad

TWh (anvénd Forandrad skatt

energi) (Mdr kr)
Hojd elskatt for tillverkningsindustri 5
-1,53 1,7*
ore/kWh
Minskad nedséattning av
energiskatten enligt scenario 2 085 0.16
Hojning av energiskatt pa diesel med
) 9‘ g p 06 20
78 ore/liter
H6jning av skatt pa bensin och diesel
-34 10*
med 2 kr per liter
Summa 6,11 14,06

*Omfattar skatt p& bade el och bransle p.g.a. korspriseffekten. Hur andra

skatter kan paverkas p.g.a. anpassningar i ekonomin har inte analyserats.

**Omfattar endast skatt fran respektive drivmedel. Hur andra skatter kan
paverkas p.g.a. anpassningar i ekonomin har inte analyserats.

En hdjning av energiskatten for fossila branslen for industrin som ingar i EU:s
system for handel med utslappsrétter (EU-ETS) &r i praktiken samma sak som en
ensidig svensk hdjning av utslapprattspriset. Hojd elskatt for tillverknings-
industrin, har for elintensiv industri i princip ocksa liknande effekt som att priset
pa utslappsratter skulle ga upp for anlaggningar i Sverige men inte i 6vriga
Europa. Dessa skatteforandringar interagerar alltsa kraftfullt med EU-ETS. | EU-
ETS far medlemsstaterna kompensera foretag for elprishojningar till foljd av
utslappsrattspriset. Sverige har i denna fraga drivit att sadan kompensation borde
galla lika i alla EU lander. Energimyndigheten och Naturvardsverket har i andra
utredningar framfort att det finns delar av massa- pappersindustrin som ar sarskilt
elintensiva dar elprisokningar maste hanteras pa ett klokt sétt for att minska risken
for produktionsnedldggning eller flytt av produktion och koldioxidlackage. De
nedsattningar av el- och energiskatten som finns for tillverkningsindustrin &r
framst motiverade fran konkurrenssynpunkt och att manga industrianlaggningar
ingar i systemet med handel av utslappsratter. Det kan finnas en risk att hogre
energiskatter for industrin leder till att produktion, energianvéndning och
véaxthusgasutslapp flyttar till andra l&nder, vilket inte leder till effektivare
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energianvandning. Till viss del kan fossilbransleanvandningen &ven erséttas med
biobranslen, en effekt som bara till mindre del fangas upp i den analys som har
gjorts. En sadan bransleévergang bidrar inte till att energiintensitetsmalet nas.

Vi forordar en successiv héjning pa sikt av drivmedelsskatterna och lika
energibeskattning mellan diesel och bensin men det behdver ske i kombination
med inférande av kilometerskatt for tung trafik med restitution till lastbilsakerier
dar en del av den inbetalda energiskatten pa diesel betalas tillbaka. De skillnader i
drivmedelsskatter som foreligger mellan de nordiska landerna och Gsteuropeiska
grannlédnder medfor en omfattande grannlandstankning av diesel for kommersiella
lastbilstransporter i Sverige. En betydande energiskattehdjning pa dieselbréansle
riskerar att forstarka grannlandstankningen, om inte narliggande lander hojer
skatten i samma omfattning, vilket urholkar kostnadseffektiviteten..

5.2 Marknadsmisslyckanden kan motivera
anvandandet av andra typer av styrmedel an
generella ekonomiska styrmedel

Utover priser som inte avspeglar den samhallsekonomiska kostnaden, vilket
motiverar styrande skatter, kan det finnas andra orsaker till att
samhallsekonomiskt I6nsamma atgarder inte genomfors. Det forekommer
marknadsmisslyckanden som forhindrar att samhallsekonomiskt effektiva
energieffektiviseringsatgarder genomfors enbart genom att prissatta
energianvandningen.?®® De utvérderingar som vi sammanstallt i kapitel 4 dver
andra styrmedel har inte utvarderat kvantitativa effekter pa energianvandning i
Sverige. Det saknas darmed kvantifierat styrmedelsunderlag for andra
styrmedelseffekter pa energiintensitetsmalet.

Som diskuterats i kapitel 4 anses informationsstyrmedel vara ett bra komplement
till skatter genom att mildra problemet med transaktionskostnader och underlatta
anpassningar som framtvingas av andra styrmedel. Det finns darfor motiv for
fortsatta vélkoordinerade informationsinsatser och natverksbyggande for 6kad
energieffektivisering forutsatt att de kan goras till en kostnad som star i rimlig
proportion till den forvantade nyttan. Marknadsmisslyckanden kan ocksa motivera
energikrav for att hdja energiprestandan hos olika produkter, alltifran byggnader,
energiforbrukande apparater till fordon av olika slag. Det finns ett antal befintliga
styrmedel av denna typ, vilka kan justeras for att i stérre utstrackning bidra till
maluppfyllelsen. Till exempel skulle en successiv revidering av alla
produktomraden inom Ecodesigndirektivet kunna bidra, liksom skarpta krav pa
energihushallning i byggreglerna. Vidare kan samhallsplanering och
infrastrukturutveckling samt forskning och utveckling tjana som komplement till
skatter for maluppfylinad.

Nya energikrav pa bilar har redan beslutats for ar 2020 och ingar darfér i de nu
framtagna scenarierna till 2020. Ytterligare skérpta energikrav pa bilar far darfor

205 gpderholm & Hammar, 2005
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framst betydelse for mal bortom 2020. Men fortsatta och utvecklade incitament
for att nybilskdpare ska valja mycket energieffektiva bilar i nértid, kan bidra till
ytterligare energieffektivisering i Sverige och till att energiintensitetsmalet nas
2020. Skarpta energikrav pa byggnader (bade vid renovering och
ombyggnationer) ger successiva effekter, hur snabba beror av byggnadstakten.
Atgarderna har framforallt egenskapen att de har en mycket lang varaktighet och
darfor har sarskilt stor betydelse for langsiktiga mal.

Vi bedémer att ocksa andra styrmedel &n skattejusteringar ar viktiga for att
overbrygga olika marknadsmisslyckanden. Styrmedel som pa ett kostnadseffektivt
satt effektiviserar energianvandningen kan ocksa bidra till att sanka kostnaderna
for att genomfora strategin for ett lagkolsamhalle till 2050, samtidigt som de
ocksa pa ett gynnsamt satt kan bidra till uppfyllandet av andra samhallsmal, till
exempel andra miljokvalitetsmal och hushallning med naturresurser och darmed
ocksa till utvecklingen av ett hallbart energisystem.

5.3 Sammanfattande diskussion

Sammantaget behdver det genomforas bade djupare och bredare konsekvens-
analyser innan nagra forslag pa styrmedelsforandringar kan lamnas. De negativa
sidoeffekter av de skattejusteringar vi analyserat behéver utredas vidare, bland
annat i vilken omfattning enbart branslebyte kommer att ske samt negativa
konsekvenser i form av produktionsminskning i industrier utsatta for
internationell konkurrens och i vilken man skattehojningar i Sverige kan komma
att leda till koldioxid-lackage. Justeringar av el- och energiskatt for
tillverkningsindustrin intervenerar dessutom i systemet med handel for
utslappsratter. En mangd andra styrmedel kan ocksa justeras for att bidra till att na
malet 2020 men de har inte kunnat effektanalyseras inom ramen for uppdraget. De
langsiktiga effekterna av olika styrmedel behover ocksa analyseras ytterligare. De
pagar aven statliga utredningar om 6versyn av utformningen av elskattesystemet
och en utredning om en fardplan for Sverige ar 2050 utan nettoutslapp av
vaxthusgaser vilka vi inte bér forega.
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6 Forslag till fortsatt utredning

Enligt huvudscenariot i denna rapport kommer Sverige inte uppna
energiintensitetsmalet till 2020. Energiintensitetsmalet ar uttryckt som
energitillforsel i forhallande till BNP. Det finns darfor anledning att sarskilt utreda
olika typer av styrmedel som kan bidra till minskad energitillforsel. Vidare ar
sambandet mellan energitillforseln och BNP inte vélstuderat i Sverige och hér
finns en kunskapslucka att fylla.

De 6vriga energi- och klimatmalen till 2020 kommer sannolikt uppnas, men for
att sakerstalla en effektiv styrning samt lagga en grund for kommande etappmal
finns det anledning att utreda styrmedel dven for de malen. Nedan foljer forslag pa
utredningar for dessa mal.

Sammanhallen strategi for energieffektivisering

Energimyndigheten bor ges i uppdrag att ta fram en sammanhallen strategi for
energieffektivisering till 2020 och dérefter. Strategin bor omfatta
potentialbedomningar for olika sektorer samt forslag pa nya eller forandrade
styrmedel for att na energiintensitetsmalet till 2020 samt om sa &r fallet for 2030-
mal.

Plan- och bygglagen

Energianvandningen i bostader och lokaler samt transporter star for en betydande
del av den totala energianvandningen i Sverige. Staders utformning och byggande
ar darfor centrala delar i en omstéallning mot ett hallbart energisystem och ett
lagkolsamhaélle. Byggregler géllande energikrav vid renovering och nybyggnation
saval som samhéllsplanering &r i detta avseende av stor vikt. Hur plan- och
bygglagen, och styrmedel som kan vara sérskilt effektiva inom dessa omraden ,
t.ex. miljobalken, kan stérkas, bor darfor utredas.

Styrmedel i transportsektorn

FOr narvarande finns foljande tre styrmedel i transportsektorn som ger incitament
for nybilskopare att vélja en koldioxidsnal bil:

e Koldioxiddifferentierad fordonsskatt vars stimulans omfattar hela utbudet
av nya latta fordon,

e Fem ars fordonsskattebefrielse for latta fordon med mycket laga
koldioxidutslapp (klarar 2020 ars Europeiska CO,-krav)

e Supermiljébilspremien som ger incitament till marknadsintroduktion av ny
teknik (elbilar och elhybridbilar).

Hur dessa styrmedel fungerar, enskilt och i kombination med varandra och med

EU:s CO,-krav pa nya bilar, har vi dalig kunskap om. Med tanke pa att
transportsektorns utslapp av vaxthusgaser star for drygt halften av utslappen
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utanfor handelssystemet i Sverige och fortsatt 6kad energieffektivitet i sektorn ar
centralt for att klara mal bortom 2020 &r det angeldget att dessa styrmedel
genomgar en grundlig utvardering. Det behdver utredas om styrmedlen &r
kompletterande eller 6verlappande, deras effekt pa utslappen, fordelningseffekter,
samhéllsekonomiska kostnader, etc. Det finns indikationer pa att den CO,-
differentierade fordonsskatten kan ha marginell effekt pa vaxthusgasutslappen
varfor en eventuell erséttning av denna med en skatteneutral CO,-differentierad
registreringsskatt av bonus-malus samtidigt bor analyseras.

Vidare skulle enligt var bedémning EU-gemensamma koldioxidkrav pa alla
fordon och arbetsmaskiner driva tillverkarna till att utveckla och
marknadsintroducera energieffektivare fordon och maskiner. Denna mojlighet bor
utredas och drivas pa EU-niva.

Koldioxidskatten

Aven om utvarderingar visar pa att koldioxidskatten kunde varit betydligt mer
effektiv om undantagen slopats, sa finns det anda sektorsspecifika forutsattningar
dar fortsatt analys kravs for att utreda eventuellt behov och effekter av
differentiering av skatten. Vilka de optimala nivaerna for skatten ar beror i hog
grad pa oljeprisutveckling och vilka teknikantaganden som gors.

Miljobalken

Miljobalken verkar inom ett flertal sektorer, och inom till exempel avfallssektorn
har balken verkat mycket effektivt mot malen. Miljcbalken ar bristfalligt
utvarderad nar det galler dess effekt och potential for energihushallning och
anvandandet av fornybara energikallor. Det finns studier som visar att
miljobalkens bestammelser om miljébeddmningar och
miljokonsekvensbedomningar pafallande ofta inte foljs av de kommuner och
myndigheter som ansvarar for upprattandet planer och program. Hur
tillampningen av bestdammelserna kan stérkas bor utredas.

Inkdp av utslappsminskningsenheter fran utvecklingslander

For att na det globala klimatmalet &ar det viktigt att investeringar i klimatsmarta
[6sningar sker i utvecklings- och tillvéaxtlander savél som i utvecklade lander. Det
ar darfor av vikt att fora en fordjupad diskussion angaende langsiktig
kostnadseffektivitet for stod till internationella klimatinsatser genom férvarv av
utslappsminskningsenheter jamfort med atgardskostander inom Sverige. Det finns
en rad aspekter att ta hansyn till i en sadan fordjupad diskussion. Till exempel har
FN:s klimatpanel (IPCC) analyserat en kostnadseffektiv fordelning av
utslappsreduktioner mellan lander och over tid. For en utveckling av de globala
utslappen som ar forenlig med 2-gradersmalet blir slutsatsen att majoriteten av
utslappsminskningar kommer att behéva genomforas i lander som inte ingick i
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OECD 1990.%° Samtidigt visar ett flertal studier att omstallning av
transportsektorn saval som energisystemet i lander inom OECD ger
samhéllsekonomiska kostnadsbesparingar jamfort med ett scenario utan
atgarder207. Vidare &r det viktigt for Sverige att behalla en flexibilitet i
ambitionsnivan. I det avseendet spelar investeringar i andra lander en viktig roll.

206 EN:s klimatpanel (IPCC) AR 5, WGlIII, kap 6.3
207 profy 2014, EU-kommissionen 2013
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A.1 Resultat energiscenarier

A.1.1 Referensfall
Tabell 19 Energibalans for Referensfall, TWh

1990 2011 2020 2030

Total inhemsk anvandning 366 377 376 368

Industri 140 146 147 145

Bostader och service m.m. 150 142 147 144

Omvandling- & distributionsforluster 171 151 178 146

Elproduktion 149 120 155 124

Raffinaderier 11 14 14 14

Egenforbrukning el, fjarrvarme 0,9 1,7 1,6 1,6

Total energianvandning

Tillforsel

Varav:

Biobranslen, torv mm 67 125 152 153

Etanol

Biogas, drivmedel

Avfall 4,1 15 21 22

Naturgas 6,5 13 11 10

Vattenkraft brutto 73 67 70 70

Vindkraft brutto 0,0 6,1 16 17

Total tillférd energi 575 589 613 575
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Tabell 20 Elbalans for Referensfall, TWh
1990 2011 2020
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Nettoproduktion 142

Tabell 21 Uppdelad nettoelproduktion for Referensfall, TWh

2020 2030

Kéarnkraft 73 57

Vind 16 17

Branslecell 0,0 0,0

Vagkraft 0,0 0,0

Gaskondens 0,0 0,0

Biokondens 0,0 0,0

Gaskraftvarme 1,6 1.2

Biokraftvarme 7.2 7.3

Avfallskraftvarme 3,0 3,3

Oljemottryck 0,0 0,0

Biomottryck 6,9 7,1

Nettoproduktion 179 163
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Tabell 22 Insatt bransle fér elproduktion for Referensfall, TWh
2020 2030
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Summa 23,4 22,4

Tabell 23 Fjarrvarmebalans for Referensfall, TWh
1990 2011 2020 2030

Industri 3,6 4,4 4,6 4,1

Distributions- och omvandlingsforluster 6,8 13 79 75

Distributionsforluster 3,8 6,3 6,1 58
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Tabell 24 Energianvandning i industri for Referensfall, TWh

1990 2011 2020 2030

Energikol 7,1 7,0 7,0 6,6
Koks, koks- och masugnsgaser 10 11 11 10
Varav:

Koks 72 6,6 6,5 6,2

Petroleumkoks 0,0 0,7 0,7 0,6

Koksugnsgas 1,2 2,2 2,1 1,9

Masugnsgas 1,7 14 14 1,3
Biobrénsle, torv m.m. 43 55 57 59
Varav:

Tradbransle och avlutar 43 54 57 59

Torv 0,1 0,1 0,0 0,0

Avfall 0,1 0,5 0,0 0,0
Naturgas 2,8 4,2 4.7 51
Dieselolja 0,3 0,2 0,2 0,2
EO1 4,6 2,0 1,4 1,0
EO 2-5 12 55 39 2,4
Lattoljor 0,1 0,0 0,0 0,0
Gasol 4,1 4,1 4,1 4,2
Stadsgas 0,1 0,0 0,0 0,0
Fjarrvarme 3,6 44 4,6 41
El 53 53 53 52
Totalt 140 146 147 145

Tabell 25 Specifik energianvandning (energianvandning/foradlingsvarde) i industrin for
Referensfall, procentuell arlig forandring

2011-2020 2020-2030

Specifik energianvéandning -1,8 -2,5
Specifik elanvéndning -19 -2,5
Specifik oljeanvandning -3,4 -4,0
Specifik biobransleanvandning -1,4 2,2
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Tabell 26 Branschférdelad energianvandning i industrin for Referensfall, TWh

1990 2011 2020 2030

Gruvindustri (SNI105-09) 4,4 5,4 5,5 5,4
Livsmedelsindustri (SNI 10-12) 6,8 51 52 52
Travaruindustri (SNI 16) 9,2 7.1 75 7,2
Massa- och pappersindustri (SNI 17) 62 76 74 73

Kemisk industri (SNI 20-21) 7.9 7.1 7,2 73
Jord- och stenindustri (SNI 23) 1,7 58 59 6,0
Jarn- och stalindustri (SNI 24.1-24.3) 18 22 22 22

Metallverk (SNI 24.4-24.5) 3,6 4,0 4,0 39
Verkstadsindustri (SNI 25-30) 12 8,1 8,3 8,1
Smaéindustri och 6vriga branscher 9,3 6,0 6,6 6,5
Total industri (SNI 05-33) 140 146 147 145

Tabell 27 Energianvandning inom bostéder och service m.m. for Referensfall, TWh

1990 2011 2020 2030
Energikol 0,5 0,0 0,0 0,0
Tréadbréansle mm 11 14 16 17
Bensin 0,3 1,2 1,2 1,2
Léattoljor 0,0 0,0 0,0 0,0
Dieselolja 7,1 8,1 7,3 7,1
Eol 29 3,0 1,8 0,9
Eo 2-5 4.4 0,4 0,4 0,4
Gasol 0,3 1,1 1,1 1,1
Stadsgas 0,3 0,1 0,1 0,1
Naturgas 0,9 1,5 1,5 1,0
Fjérrvarme 31 43 46 44
Elanvéndning 65 70 71 71
Varav:
Driftel 21 32 41 41
Hushallsel 18 19 19 20
Elvarme 26 18 11 11
Total energianvandning 150 142 147 144
Total energianvandning (temp korr.) 166 151 147 144
Graddagstal 82 87 100 100
Graddagstal, 60 % 85 89 100 100
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Tabell 28 Energianvandning for transporter i Referensfall, TWh

1990 2011 2020 2030
Bensin 49 36 21 16
Laginblandad etanol 0,0 1,2 0,8 0,6
Diesel 20 41 42 41
Laginblandad FAME 0,0 2,1 2,7 2,8
Laginblandad HVO 0,0 0,4 6,2 8,7
Eo1l 0,9 0,2 1,1 1,1
Eo 2-5 0,7 09 0,2 0,2
Flygbransle 3,1 2,1 1,9 1,7
Ren etanol 0,0 13 0,8 0,7
El, bantrafik 25 2,6 29 3,1
El, fordon 0,0 0,0 0,01 0,05
Naturgas 0,0 04 0,8 0,8
Biogas 0,0 0,7 1,1 1,2
Ren FAME 0,0 0,2 05 0,8
Total energianvandning 76 89 82 79

Tabell 29 Energianvandning for utrikes flyg och sjofart i Referensfall, TWh

1990 2011 2020 2030
Diesel 0,1 0,1 0,2 0,2
Flygbransle 59 9,1 9,6 11
EO1 1,7 2,3 10 89
EO 2-5 6,1 18 8,0 9,8
Total energianvandning 14 29 28 30
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A.1.2 Kanslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling
Tabell 30 Energibalans for kénslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling, TWh
1990 2011 2020 2030

Total inhemsk anvandning 366 377 379 372

Industri 140 146 149 148

Bostader och service m.m. 150 142 147 144

Omvandling- & distributionsforluster 171 151 178 147

Elproduktion 149 120 155 124

Raffinaderier 11 14 14 14

Egenférbrukning el, fjarrvarme 0,9 1,7 1,6 1,6

Total energianvandning 575 589 617 582

Tillforsel

Varav:

Biobranslen, torv mm 67 125 151 153

Etanol 0,0 2,4 1,6 13

Biogas, drivmedel 0,0 0,7 1,1 1,2

Avfall 4,1 15 21 22

Naturgas 6,5 13 11 11

Vattenkraft brutto 73 67 70 70

Vindkraft brutto 0,0 6,1 16 17

Total tillférd energi 575 589 617 582
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Tabell 31 Elbalans for kénslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling, TWh

1990 2011 2020 2030
Anvéandning
Industri 53 53 54 54
Transporter 2,5 2,6 2,9 3,3
Bostéder och service m.m. 65 70 71 71
Fjarrvéarme, raffinaderier 10 3,9 4,0 4,3
Distributionsforluster 9,1 10 11 11
Total anvandning netto 140 140 143 143
Tillforsel
Vattenkraft 71 67 69 69
Vindkraft 0,0 6,1 16 17
Karnkraft 65 58 73 57
Kraftvarme i industrin 2,6 5,8 7,2 7,4
Kraftvarme i fjarrvarmesystem 2,4 11 14 13
Nettoproduktion 142 147 179 163
Import-export -1,8 -7,2 -36 -20
Total tillférsel netto 140 140 143 143

Tabell 32 Uppdelad nettoelproduktion for kénslighetsfall Hoégre ekonomisk utveckling, TWh

2020 2030

Tillforsel

Karnkraft 73 57
Vattenkraft 69 69
Vind 16 17
Gasturbin 0,0 0,0
Branslecell 0,0 0,0
Solcell 0,1 0,1
Vagkraft 0,0 0,0
Oljekondens 0,0 0,0
Gaskondens 0,0 0,0
Kolkondens 0,0 0,0
Biokondens 0,0 0,0
Oljekraftvarme 0,0 0,0
Gaskraftvarme 1,6 1,3
Kolkraftvarme 0,0 0,0
Biokraftvarme 7,9 6,0
Torvkraftvarme 0,6 1,6
Avfallskraftvarme 3,0 3,3
Koks- och masugnsgas kraftvarme 0,7 0,6
Oljemottryck 0,0 0,0
Koks- och masugnsgas mottryck 0,3 0,3
Biomottryck 6,9 7,1
Gasmottryck 0,0 0,0
Nettoproduktion 179 163
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Tabell 33 Insatt bransle fér elproduktion for kanslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling,
TWh

2020 2030
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Naturgas
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w
N
w

Tabell 34 Fjarrvarmebalans for kénslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling, GWh
1990 2011 2020 2030

Industri 3,6 4,4 4,6 4,0

Distributions och omvandlingsférluster 6,8 13 7,6 75

Distributionsforluster
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Varav:

Avfall 39 12 18

[N
[ee)

Naturgas

Insatt el till elpannor

Spillvérme

Total tillforsel 41 61 58 56
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Tabell 35 Energianvandning i industri for kanslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling, TWh

1990 2011 2020 2030

Energikol 7,1 7,0 7,2 6,9
Koks, koks- och masugnsgaser 10 11 11 11
Varav:

Koks 72 6,6 6,6 6,3

Petroleumkoks 0,0 0,7 0,7 0,7

Koksugnsgas 1,2 2,2 2,2 2,0

Masugnsgas 1,7 14 15 1,6
Biobrénsle, torv m.m. 43 55 57 60
Varav:

Tradbransle och avlutar 43 54 57 60

Torv 0,1 0,1 0,0 0,0

Avfall 0,1 0,5 0,0 0,0
Naturgas 2,8 4,2 4,9 53
Dieselolja 0,3 0,2 0,3 0,2
EO1 4,6 2,0 15 1,0
EO 2-5 12 55 39 2,4
Lattoljor 0,1 0,0 0,0 0,0
Gasol 4,1 4,1 4,3 4,3
Stadsgas 0,1 0,0 0,0 0,0
Fjarrvérme 3,6 44 4,6 4,0
El 53 53 54 54
Totalt 140 146 149 148

Tabell 36 Specifik energianvandning (energianvandning/foradlingsvarde) i industrin for
kanslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling, procentuell arlig forandring

2011-2020 2020-2030

Specifik energianvéandning -2,1 -2,9
Specifik elanvéndning -2,2 -29
Specifik oljeanvandning -3,7 -4.4
Specifik biobrénsleanvéndning -1,9 -2,6
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Tabell 37 Branschférdelad energianvandning i industrin for kénslighetsfall Hégre ekonomisk
utveckling, TWh

1990 2011 2020 2030
Gruvindustri (SNI105-09) 4,4 5,4 5,7 5,6
Livsmedelsindustri (SNI 10-12) 6,8 51 53 53
Travaruindustri (SNI 16) 9,2 7,1 7,7 7,4
Massa- och pappersindustri (SNI 17) 62 76 75 75
Kemisk industri (SNI 20-21) 79 7,1 7,2 7,3
Jord- och stenindustri (SNI 23) 7,7 58 6,2 6.4
Jarn- och stalindustri (SNI 24.1-24.3) 18 22 23 23
Metallverk (SNI 24.4-24.5) 3,6 40 43 43
Verkstadsindustri (SNI 25-30) 12 8,1 8,5 8,2
Smaéindustri och 6vriga branscher 9,3 6,0 6,7 6,4
Total industri (SNI 05-33) 140 146 149 148

Tabell 38 Energianvandning inom bostéder och service m.m. for kénslighetsfall Hogre
ekonomisk utveckling, TWh

1990 2011 2020 2030
Energikol 0,5 0,0 0,0 0,0
Tradbransle mm 11 14 16 17
Bensin 0,3 1,2 1,2 1,2
Lattoljor 0,0 0,0 0,0 0,0
Dieselolja 7,1 8,1 7,3 7,1
Eo1l 29 3,0 1,8 0,9
Eo 2-5 44 04 04 04
Gasol 0,3 1,1 1,1 1,1
Stadsgas 0,3 0,1 0,1 0,1
Naturgas 09 15 15 1,0
Fjarrvéarme 31 43 46 44
Elanvéndning 65 70 71 71
Varav:
Driftel 21 32 41 41
Hushallsel 18 19 19 20
Elvarme 26 18 11 11
Total energianvandning 150 142 147 144
Total energianvandning (temp korr.) 162 148 147 144
Graddagstal 82 88 100 100
Graddagstal, 60 % 89 93 100 100
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Tabell 39 Energianvandning for transporter i kénslighetsfall Hogre ekonomisk utveckling,
TWh

1990 2011 2020 2030
Bensin 49 36 21 16
Laginblandad etanol 0,0 1,2 0,8 0,6
Diesel 20 41 42 42
Laginblandad FAME 0,0 2,1 2,7 29
Laginblandad HVO 0,0 0,4 6,3 8,8
Eo1l 0,9 0,2 1,1 1,1
Eo 2-5 0,7 09 0,2 0,2
Flygbransle 3,1 2,1 1,9 1,7
Ren etanol 0,0 13 0,8 0,7
El, bantrafik 2,5 2,6 2,9 3.3
El, fordon 0,0 0,0 0,01 0,05
Naturgas 0,0 04 0,8 0,8
Biogas 0,0 0,7 1,1 1,2
Ren FAME 0,0 0,2 05 0,8
Total energianvandning 76 89 83 80

Tabell 40 Energianvandning for utrikes flyg och sjofart i kénslighetsfall Hogre ekonomisk
utveckling, TWh

1990 2011 2020 2030
Diesel 0,1 0,1 0,2 0,2
Flygbransle 59 9,1 9,9 12
EO1 1,7 2,3 10 89
EO 2-5 6,1 18 8,0 9,8
Total energianvandning 14 29 28 31
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A.1.3 Kanslighetsfall Hogre fossilbranslepriser
Tabell 41 Energibalans for kanslighetsfall Hogre fossilbranslepriser, TWh
1990 2011 2020 2030

Total inhemsk anvandning 366 377 374 365

Industri 140 146 146 144

Bostader och service m.m. 150 142 147 143

Omvandling- & distributionsforluster 171 151 177 146

Elproduktion 149 120 155 124

Raffinaderier 11 14 14 14

Egenférbrukning el, fjarrvarme 0,9 1,7 1,6 1,6

Total energianvandning 575 589 611 572

Tillforsel

Varav

Biobranslen, torv mm 67 125 152 153

Etanol 0,0 2,4 1,6 13

Biogas (drivmedel) 0,0 0,7 1,1 1,2

Avfall 4,1 15 21 22

Naturgas 6,5 13 9,1 8,8

Vattenkraft brutto 73 67 70 70

Vindkraft brutto 0,0 6,1 16 17

Total tillférd energi 575 589 611 572
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Tabell 42 Elbalans for kénslighetsfall Hogre fossilbrénslepriser, TWh

1990 2011 2020 2030
Anvéandning
Industri 53 53 53 53
Transporter 2,5 2,6 2,9 31
Bostéder och service m.m. 65 70 71 70
Fjarrvéarme, raffinaderier 10 3,9 3,8 4,3
Distributionsforluster 9,1 10 10 10
Total anvandning netto 140 140 141 141
Tillforsel
Vattenkraft 71 67 69 69
Vindkraft 0,0 6,1 16 17
Karnkraft 65 58 73 57
Kraftvarme i industrin 2,6 5,8 7,2 7,4
Kraftvarme i fjarrvdrmesystem 2,4 11 13 12
Nettoproduktion 142 147 178 162
Import-export -1,8 -7,2 -36 -21
Total tillférsel netto 140 140 141 141

Tabell 43 Uppdelad nettoelproduktion for kénslighetsfall Hégre fossilbranslepriser, TWh

2020 2030
Tillforsel
Kéarnkraft 73 57
Vattenkraft 69 69
Vind 16 17
Gasturbin 0,0 0,0
Branslecell 0,0 0,0
Solcell 0,06 0,06
Vagkraft 0,0 0,0
Oljekondens 0,0 0,0
Gaskondens 0,0 0,0
Kolkondens 0,0 0,0
Biokondens 0,0 0,0
Oljekraftvarme 0,0 0,0
Gaskraftvarme 0,7 0,6
Kolkraftvarme 0,0 0,0
Biokraftvarme 8,4 6,0
Torvkraftvarme 0,3 1,6
Avfallskraftvarme 3,0 3,3
Koks- och masugnsgas, kraftvéarme 0,6 0,6
Oljemottryck 0,0 0,0
Koks- och masugnsgas, mottryck 0,2 0,2
Biomottryck 6,9 7,1
Gasmottryck 0,0 0,0
Nettoproduktion 178 162
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Tabell 44 Insatt bransle fér elproduktion for kanslighetsfall Hogre fossilbranslepriser, TWh
2020 2030

Oljor 0,0 0,0

Naturgas

o
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o
»
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w
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w
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o
o
o

N
N
N
N

Summa

Tabell 45 Fjarrvarmebalans for kanslighetsfall Hogre fossilbranslepriser, GWh
1990 2011 2020 2030

Industri 3,6 4,4 4,6 4,0

Distributions och omvandlingsférluster 6,8 13 75 7,3

Distributionsforluster

w
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o
w
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N
ol
©

Kol

~
[4,]
‘!_\
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Varav:

Avfall 39 12

[ ==Y
[ee)
[N
[ee)

Naturgas 2,0 51 0,7

o
[

Insatt el till elpannor 6,3 0,1 0,0

o
)

Spillvérme 3,0 3,6 54 5,6

Total tillforsel 41 61 58 56
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Tabell 46 Energianvandning i industri for kanslighetsfall Hogre fossilbranslepriser, TWh

1990 2011 2020 2030

Energikol 7,1 7,0 6,9 6,5
Koks, koks- och masugnsgas 10 11 10 9,8
Varav:

Koks 72 6,6 6,4 6,1

Petroleumkoks 0,0 0,7 0,7 0,5

Koksugnsgas 1,2 2,2 2,1 1,9

Masugnsgas 1,7 14 1,3 1,2
Biobrénsle, torv m.m. 43 55 57 59
Varav:

Tradbransle och avlutar 43 54 57 59

Torv 0,1 0,1 0,0 0,0

Avfall 0,1 0,5 0,0 0,0
Naturgas 2,8 4,2 4.7 5,0
Dieselolja 0,3 0,2 0,2 0,2
EO1 4,6 2,0 1,2 0,8
EO 2-5 12 55 3,6 2,0
Lattoljor 0,1 0,0 0,0 0,0
Gasol 4,1 4,1 4,1 4,1
Stadsgas 0,1 0,0 0,0 0,0
Fjarrvarme 3,6 44 4,6 4,0
El 53 53 53 53
Totalt 140 146 146 144

Tabell 47 Specifik energianvandning (energianvandning/foradlingsvarde) i industrin for
kanslighetsfall Hogre fossilbranslepriser, procentuell arlig férandring

2011-2020 2020-2030

Specifik energianvéandning -1,8 -2,5
Specifik elanvéndning -1,8 -2,5
Specifik oljeanvandning -3,8 -4,1
Specifik biobransleanvandning -1,4 2,1
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Tabell 48 Branschférdelad energianvandning i industrin for kénslighetsfall Hogre
fossilbranslepriser, TWh

1990 2011 2020 2030

Gruvindustri (SN105-09) 4,4 5,4 5,5 5,4
Livsmedelsindustri (SNI 10-12) 6,8 5,1 52 52
Tréavaruindustri (SNI 16) 9,2 7.1 75 72
Massa- och pappersindustri (SNI 17) g2 76 74 73

Kemisk industri (SNI 20-21) 7.9 7.1 72 7.3
Jord- och stenindustri (SNI 23) 7,7 5,8 6,0 59
Jarn- och stalindustri (SNI 24.1-24.3) 18 22 22 22

Metallverk (SNI 24.4-24.5) 3,6 4,0 4,0 39
Verkstadsindustri (SNI 25-30) 12 8,1 8,3 8,1
Smaéindustri och 6vriga branscher 9,3 6,0 6,6 6,3
Total industri (SNI 05-33) 140 146 146 144

Tabell 49 Energianvandning inom bostéder och service m.m. for kénslighetsfall Hogre
fossilbranslepriser, TWh

1990 2011 2020 2030
Energikol 0,5 0,0 0,0 0,0
Tradbransle mm 11 14 16 17
Bensin 0,3 1,2 1,2 1,2
Lattoljor 0,0 0,0 0,0 0,0
Dieselolja 7,1 8,1 7,3 7,1
Eo1l 29 3,0 1,8 0,9
Eo 2-5 44 04 04 04
Gasol 0,3 1,1 1,1 1,1
Stadsgas 0,3 0,1 0,1 0,1
Naturgas 09 15 15 09
Fjarrvéarme 31 43 46 44
Elanvéndning 65 70 71 70
Varav:
Driftel 21 32 41 40
Hushallsel 18 19 19 20
Elvarme 26 18 11 11
Total energianvandning 150 142 147 143
Total energianvandning (temp korr.) 162 148 147 143
Graddagstal 82 88 100 100
Graddagstal, 60 % 89 93 100 100
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Tabell 50 Energianvandning for transporter i kénslighetsfall Hogre fossilbrénslepriser, TWh

1990 2011 2020 2030
Bensin 49 36 21 16
Laginblandad etanol 0,0 1,2 0,8 0,6
Diesel 20 41 41 40
Laginblandad FAME 0,0 2,1 2,7 2,8
Laginblandad HVO 0,0 0,4 6,2 8,5
Eo1l 0,9 0,2 1,1 1,1
Eo 2-5 0,7 09 0,2 0,2
Flygbransle 3,1 2,1 1,8 1,6
Ren etanol 0,0 13 0,8 0,7
El, bantrafik 25 2,6 29 3,1
El, fordon 0,0 0,0 0,01 0,06
Naturgas 0,0 04 0,8 0,9
Biogas 0,0 0,7 1,1 1,2
Ren FAME 0,0 0,2 05 0,8
Total energianvandning 76 89 81 78

Tabell 51 Energianvandning for utrikes flyg och sjoéfart i kanslighetsfall Hogre
fossilbréanslepriser, TWh

1990 2011 2020 2030
Diesel 0,1 0,1 0,2 0,2
Flygbransle 59 9,1 94 11
EO1 1,7 2,3 10 89
EO 2-5 6,1 18 8,0 9,8
Total energianvandning 14 29 28 29
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A.2 Resultat utslappsscenarier

I denna bilaga redovisas scenarier for utslapp av vaxthusgaser, totala utslapp och
uppdelat per sektor. Utslappsscenarierna redovisas ocksa uppdelat i de som ingar i
EU:s system for handel med utslappsratter och de som inte ingar i
handelssystemet.

A.2.1 Totala utslapp

De totala utslappen av vaxthusgaser i Sverige, raknat i koldioxidekvivalenter®®,

var 57,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2012, exklusive utslapp och upptag
av véaxthusgaser fran sektorn markanvandning, férandrad markanvéandning och
skogsbruk (LULUCF)®®, vilket &r 21 procent lagre an 1990 &rs niva. Resultatet
pekar mot att de totala utslappen av vaxthusgaser (exkl. LULUCF) kommer att
fortsitta att minska under perioden till &r 2035. Ar 2020 bedoms de totala
utslappen vara 23 procent lagre jamfort med 1990 och ar 2030 bedéms de sjunka
nagot till 28 procent lagre an 1990. Utdver referensfallet har kanslighetsfall
beréknats som visar att utslappen kan bli 22 procent hogre eller 26 procent lagre.

Scenarierna baseras pa de styrmedel som hittills har antagits av EU och Sveriges
riksdag (inkl. fordndringar som beslutats men inte genomforts, t ex beslutade
skatteforandringar som ska inforas ar 2015%°). Dessutom baseras scenarierna pa
en rad olika antaganden. Till exempel bygger scenarierna inom energisektorn pa
antaganden om bl.a. BNP-tillvéxt, energipriser och befolkningstillvaxt. Metoden
for att berakna scenarierna ar framst uppbyggd for att géra en prognos pa
medellang eller lang sikt, vilket innebér att scenarierna inte tar hansyn till mer
kortsiktiga variationer.

(Se ocksa avsnitt 2.4.4 om kanslighetsfall och avsnitt 2.5 for mer detaljer kring
antaganden)

208 Eor att f4 alla vaxthusgaser jamforbara multipliceras CH4, N,O och respektive HFC, PFC och
SFs med en global uppvarmningspotentialfaktor (GWP-faktor) som for en gas &r det totala bidraget
till den globala uppvarmningen som féljer av en enhet av den gasen i forhallande till en enhet av
referensgasen CO,, vilken tilldelas vérdet 1.

299 Har redovisas utslappen enligt den omfattning som galler vid rapportering till FN och EU, dvs
utslapp som varje land ansvarar for.

210 Det handlar t ex om beslut en minskad nedsattning av koldioxidskatten som galler fran 2015
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Figur 18. Historiska utsldpp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035, referensfall
och kanslighetsfall. (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

I scenariot fortsatter utslappen i Sverige minska ner till 55,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2020 och till 52,1 miljoner ton ar 2030. Det ar framst
utslappen fran inrikes transporter och jordbrukssektorn som minskar, men aven
utslappen fran bostader och lokaler samt avfall bedoms minska. Utslappen fran
utrikes transporter ingdr inte i Sveriges totala utslapp utan redovisas separat.***
Utslappen av véxthusgaser okar fran 8,1 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar
2012 till 8,3 miljoner ton ar 2030 i referensfallet. Det ar framfor allt utslappen
fran utrikes flyg som okar, fran 2,2 miljoner ton till 2,8 miljoner ton.

Sveriges nettoinlagring av koldioxid i jord- och skog, som i rapporteringen till FN
redovisas i sektorn markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk
(LULUCEF), var ca 30-43 miljoner ton koldioxid under perioden 1990-2012.
Nettoupptaget berdknas minska till 2020 och vidare till 2025 for att darefter 6ka
igen.

Tabell 52. Historiska utslapp 1990 och 2012 och scenario till 2035 per sektor
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2012 2015 2020 2025 2030 2035 1990-
2020

El- och varme- 6,7 5,6 6,1 6,6 6,6 6,5 51 -1%
produktion (1)
Industrin (2) 20,8 17,7 18,4 18,6 18,4 18,0 178 | -11%

211 Denna redovisning foljer det internationella formatet for rapportering till UNFCCC. Enligt det
formatet rapporteras utslapp fran utrikes transporter separat och omfattas inte av nagot atagande
annu.
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Fluorerade 0,09 0,8 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2 5%
vaxthusgaser

Anvandning av 1,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05| -61%
l6sningsmedel o

ovrigt

Bostéder och 9,5 1,6 1,7 1,5 1,2 1,1 1,0 [ -84%
lokaler samt

areella

néringar(3)

Inrikes 19,0 18,8 17,9 16,6 15,5 15,0 147 | -12%
transporter

Arbetsmaskiner 3,0 3,4 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1 5%
Jordbruk(4) 9,0 7,6 7,5 7,3 7,0 6,8 6,6 | -20%
Avfall 3,4 1,6 1,3 1,1 0,9 0,8 0,7 | -69%
Totala utslapp 72,7 57,6 57,5 55,8 53,5 52,1 49,6 | -23%

(1) El och varmeproduktion exklusive restgaser fran jarn och stal
(2) Industri inkl. utslapp fran restgaser inom jarn och stalindustrin som anvands fér el- och varmeproduktion
(3) Bostéder, lokaler och areella naringar exklusive arbetsmaskiner

(4) Har redovisas referensfallet “trend” for jordbrukssektorn

A.2.2 Scenarier 6ver utslapp av vaxthusgaser uppdelat pa utslapp som
ingar i EU ETS och de som inte ingar

| EU:s klimat och energipaket delas utslappen upp i de som ingar EU:s system for
handel med utslappsratter (EU ETS) och de som inte ingar. EU ETS omfattar
delar av utslappen fran industrin samt el- och fjarrvarmeproduktion.
Handelssystemet startade 2005 och har i nagra steg utokats med fler anlaggningar
och branscher. For perioden 2013-2020 omfattar systemet ungeféar 35 procent av
de totala utslappen i Sverige i borjan av perioden och nagot hogre andel i slutet.

Utslappen som omfattas av EU ETS beréknas till 23,6 miljoner ton ar 2005 och
20,5 miljoner ton ar 2012, justerat sa att det motsvarar omfattning 2013-2020.
Dessutom omfattas och delar av utslappen fran inrikes och utrikes flyg**2. Enligt
referensfallet bedoms utslappen inom EU ETS att 6ka till ar 2020 for att darefter
minska till 2035.

212 Rr 2012 inkluderades flyget i EUETS men for narvarande ingr inte alla utslapp.
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Figur 19. Historiska utslapp av vaxthusgaser 2005-2012 och scenario till 2035 uppdelat pa
utslapp som ingar i EU:s system for handel med utslappsratter och de utslapp som inte ingar
samt nationellt mal (med och utan krediter (internationella utslappsminskningsenheter)) och
EU-mal for utslapp utanfor EU ETS till 2020 som ska jamforas med scenariot for utslapp
utanfér EU ETS.

Utslappen som inte ingar i EU ETS omfattas inom EU av atagande enligt Effort
Sharing Decision ?** (ESD) och motsvarande utslapp ingar ocksa i det svenska
nationella malet till 2020. Utslapp fran verksamheter utanfor EU ETS omfattar
flera olika kallor och véxthusgaser. Den storsta kéllan &r inrikes transporter (50
%) foljt av jordbrukssektorn (20 %) och arbetsmaskiner (10 %). Utslappen utanfor
EU ETS har minskat mellan 2005 och 2012 och beddms minska ytterligare fram
till 2020 och 2030

Tabell 53. Historiska utslapp av vaxthusgaser 2005 och 2012 samt scenario till 2035,
uppdelat pa utslapp som omfattas av EU ETS och de som inte omfattas, ESD, beraknat
enligt omfattning 2013-2020 samt utslapp fran olika sektorer inom EU ETS respektive ESD.
Miljoner ton koldioxidekvivalenter

2005 2012 2005-

2020
Totala utslapp 66,9 | 576 | 575| 558 | 535| 52,1 | 49,6 -17%
ETS 236 | 205 | 218 | 225 22,3 21,9 20,4 -5%
El- och varmeproduktion 50 4,8 5,2 5,6 5,6 55 4,3 13%
Industri 18,7 156 | 16,6 | 16,9 16,7 16,4 16,2 -9%
INRIKES FLYG 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 -29%

213 heslut nr 406/2009/EC
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ESD 42,7 | 36,6 | 352 | 328 30,8 29,8 28,8 -23%
El- och varmeproduktion 0,9 0,8 0,9 1,0 1,0 1,0 0,8 12%
Industri 2,7 2,0 1,8 1,7 1,7 1,7 1,6 -34%
Inrikes transporter exkl flyg 205 | 183 | 174 | 162 | 150 | 146 143 -21%
Bostéder och lokaler 3,6 1,6 1,7 15 1,2 11 1,0 -59%
Jordbruk 8,0 7,6 7,5 7,3 7,0 6,8 6,6 -9%
Avfall 2,4 1,6 1,3 1,1 0,9 0,8 0,7 -56%
Arbetsmaskiner 33 34 3.2 3.2 31 31 31 -4%
Ovriga sektorer 1,4 1,3 1,2 1,0 0,8 0,7 0,7 -30%

Utslappen utanfor EU ETS berédknas till 36,6 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2012 (justerat for handelssystemets omfattning 2013-2020) och bedoms i
referensfallet minska till 32,8 miljoner ton ar 2020. Det ar framforallt utslappen
fran inrikes transporter och jordorukssektorn som minskar. Aven utslappen fran
avfall samt och bostader och lokaler beddms minska sina utslapp i referensfallet.
Utslappen utanfor handelssystemet fran el- och varmeproduktion samt industri
beddms ligga kvar pa ungefar samma niva som idag men star for en mindre andel

av utslappen utanfor EU ETS och paverkar darfor inte mojligheterna till

maluppfyllelse i sa stor utstrackning.
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Figur 20. Utslapp inom EU ETS samt fran olika sektorer utanfor EU ETS, 2005, 2020 och
2030. (omfattning 2013-2020)
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A.2.3 Utslapp per gas

Ar 2012 bestod cirka 80 procent av de totala utslappen av koldioxid medan
dikvéaveoxidutslappen stod for 11 procent, metanutslappen for 8 procent, och de
fluorerade véxthusgaserna for knappt 2 procent. Mellan 2012 och 2020 och vidare
till 2030 beddms utsléppen av alla gaser minska, men koldioxidutslappens andel
beraknas 6ka nagot.

Tabell 54. Historiska och scenario for totala utslapp av vaxthusgaser, exkl. LULUCF, fordelat per gas
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2012 2015 | 2020 2025 | 2030 2035 | 1990-
2020
45 9 43 3 2,3 40 3

| Koldioxid | 57,1 | 457 | 45,0 -21%
Metan 7,0 4,8 4,1 3 6 -42%
Dikvaveoxid 8,1 6,2 6,3 6,2 6,1 6,0 5,8 -23%
Fluorerade 0,5 0,9 0,7 0,5 0,4 0,3 0,3 -2%
vaxthusgaser

Totala utslapp 72,7 57,6 57,5 55,8 53,5 52,1 49,6 | -23%
(exKl.

LULUCF)

A.2.4 Utslapp per sektor

Utslappsutvecklingen skiljer sig mellan olika sektorer. Enligt referensfallet
beddms utslappen fran inrikes transporter, bostader och lokaler, jordbruk,
avfallssektorn och fluorerade vaxthusgaser minska till ar 2020 och till 2035
medan utslappen fran el-och varmeproduktion bedoms 6ka nagot till 2020 men
stabiliseras sedan och minska efter 2030. De totala utsldppen fran industrin
beddms 6ka fram till &r 2020 jamfort med 2012 och minskar sedan.**

214 Utslappen fran industrins forbranning ar relativt oférandrade till & 2020 jamfort med 2011 som
ar basaret for prognoserna for industrins forbranning.
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Figur 21. Historiska utsldpp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 per sektor
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

El- och varmeproduktion

Utslappen av véxthusgaser fran el- och varmeproduktion®® var 5,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012 (exkl. utslapp fran anvandning av restgaser fran
jarn- och stalindustrin), vilket var ca 1 miljon ton lagre &n 1990 ars niva.
Utslappen har varierat mellan 1990 och 2012. Det beror framst pa variation i
temperatur och nederbérd mellan olika ar. EI- och fjarrvarmeproduktionen har
okat sedan 1990?*® men utsléappen av vaxthusgaser har inte tkat i samma
utstrackning under samma period eftersom den 6kade produktionen till stor del
genomforts med anvéandning av biobrénsle och avfall.

215 | sektorn ingdr har utslapp fran el- och varmeproduktion (CRF 1Ala) exkl. utslapp frén
restgaser som kommer fran jarn- och stalindustrin.

218 produktionen av el och varme var ca 15 procent hogre &r 2011 jamfoért med 1990 medan
utslappen ar 7 procent lagre ar 2011 jamfort med 1990.
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Figur 22. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran el- och
varmeproduktion.

Utslappen av vaxthusgaser fran el- och fjarrvarmeproduktion bedoms 6ka nagot
fran 2012 till 2020 for att sedan stabiliseras och minska efter 2030. En ¢kad
anvandning av naturgas och till viss del avfall och torv bidrar till 6kade utslapp
men 6kningen ddmpas av en 6kad anvéndning av biobransle och vindkraft samt en
minskad anvandning av olja och kol. Anvéndningen av biobrénsle och torv 6kar
framforallt i kraftvarmeverk, vilket gynnas av bade elcertifikatsystemet och EU:s
system for handel med utslappsratter Mellan 2012 och 2020 antas elproduktionen
oka mer an elanvandningen vilket innebar en prognostiserad nettoexport pa cirka
38 TWh ar 2020. Det innebér att utslappen bedéms bli hogre an vad
elanvandningen i Sverige ger upphov till. Efter 2030 antas anvandningen av
naturgas och eldningsolja 2-5 upphdra vilket ger minskade utslapp.

Nastan 95 procent av koldioxidutslappen fran el- och varmeproduktion ingar i
EU:s system for handel med utslappsratter (baserat pa omfattning 2013-2020). |
utslappen utanfér EU ETS ingar utslapp fran sma pannor och fjarrvarmenat med
kapacitet under 20 MW (och som inte ar anslutna till ett nat som har kapacitet pa
minst 20 MW) med ungefar 0,3 miljoner ton koldioxid samt utslapp av metan och
dikvaveoxid fran alla anlaggningar med cirka 0,5 miljoner ton. Utslappen av
metan och dikvaveoxid bedoms dka under perioden till ca 1 miljon ton ar 2020
och &ven 2030, till foljd av en 6kad anvandning av biobrénsle och torv.

Tabell 55. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran el- och
fjarrvarmeproduktion (miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035

Koldioxid 6,3 5,4 5,1 5,5 5,9 5,9 5,8 4,4
Metan 0,02 0,07 0,09 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dikvéveoxid 0,3 0,4 0,4 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Totala utslapp 6,7 5,8 5,6 6,1 6,6 6,6 6,5 51
Industri

Sveriges utslapp av vaxthusgaser fran industrin®’ var 17,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012, varav 11,6 miljoner ton fran forbranning, 5,1
miljoner ton fran processer och 1 miljon fran diffusa utslapp. Totalt sett dver
perioden 1990-2008 har utslappen legat pa ungefar samma niva, med en viss
variation bland annat beroende pa konjunktursvangningar, produktionsvolymer
och priser. Nar den ekonomiska lagkonjunkturen startade minskade utslappen
kraftigt 2008-2009 och ligger ar 2012 fortfarande pa en lagre niva an fore krisen.
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Figur 23. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran industrin.

Utslappen fran industrins forbranning varierar éver aren, framst beroende pa
produktionsvolym och konjunktursvangningar. Ett fatal energiintensiva branscher
stéar for en stor del av utslappen i sektorn. Ar 2012 stod jarn- och stal-, kemi-,

27 | industrisektorns ingdr utslapp fran industrins férbranning (CRF 1A2) exkl. arbetsmaskiner,
industriprocesser (CRF 2) exKkl. fluorerade véxthusgaser utanfor industrin (CRF 2F), raffinaderier
(CRF 1AL1b), tillverkning av fasta branslen (CRF 1A1c) utslapp fran restgaser som anvands for el-
och varmeproduktion (delar av CRF 1Ala) och diffusa utslapp (CRF 1B)
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massa- och papper-, och mineralindustrin®® f6r ca 60 procent av utsldppen fran
forbréanning. Den totala energianvéndningen inom industrin berédknas tka till 2020
och 2030 till f6ljd av en antagen produktionsokning. Daremot beddms utslappen
fran industrins forbranning inte 6ka i samma utstrackning som produktionen
eftersom anvéndningen av el och biobrénsle 6kar mer &n anvandningen av fossila
branslen samtidigt som energianvandningen fortsatter effektiviseras.

Jamfoért med 1990 ars niva var utsldppen fran industriprocesser nagot lagre 2012
men de har varierat under perioden till foljd av variationer i produktionsvolymer
och konjunktur. De processrelaterade utslappen fran industrin kommer fran
mineral-, kemi-, och metallindustrin och bedéms 6ka nagot under perioden till
foljd av bl.a. antaganden om produktionsékningar.

Diffusa utslapp var ca 1 miljon ton koldioxidekvivalenter ar 2012, vilket &r
nastan 0,6 miljoner ton hogre an 1990 ars niva. Utslappen kommer framférallt
fran raffinaderier. Okningen beror framforallt pé att ett raffinaderi har 6kat sina
utslapp i samband med en ny anldggning 2006. Diffusa utslapp bedéms vara pa
2012 ars niva till ar 2035.
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Figur 24. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran industrin
uppdelat per bransch. (Utslapp per bransch summerat fran forbranning, processer och
diffusa utslapp)

Sex stycken industribranscher star for ca 85 procent av utslappen dar jarn- och
stalindustrin och mineralindustrin har storst utslapp och f6ljs av raffinaderier,
kemiska industrin, massa- och pappersindustrin och metallindustrin. Utslappen

218 | mineralindustrin ingdr utslapp fran produktion av cement, kalk, dolomit, natriumkarbonat,
mineralull, keramik och glas
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fran jarn- och stalindustrin kommer fran forbranning och processer men aven fran
anvandning av restgaser for produktion av el och fjarrvarme. Utslappen beddms
Oka i referensfallet till 2020 for att darefter minska till 2035. Minskningen beror
bl.a. pa en antagen omstallning i produktionen som innebar en lagre
energianvandning. Mineralindustrin och raffinaderier beddms 6ka sina totala
utslapp till 2020 och 2030 till f6ljd av en antagen produktionsékning.
Utslappsokningen fran mineralindustrin motverkas dock av en viss omstéallning
till biobranslen for férbranning. Daremot minskar utsldppen fran massa- och
pappersindustrin pa grund av ytterligare konverteringar av fossila branslen mot
biobrénslen. Kemi-, metall-, verkstads- och livsmedelsindustrins utslapp minskar
ocksa nagot i referensfallet till foljd av effektivisering och 6kad anvandning av el
och biobrénsle.

EU:s system for handel med utslappsratter omfattar utslapp av koldioxid fran
anlaggningar med en kapacitet pa mer an 20 MW for produktion av el- och varme,
raffinaderier och anlaggningar som producerar och bearbetar jarn- och stal, glas
och glasfiber, cement och keramik och massa och papper. Fran 2013 inkluderas
aven aluminiumindustri, icke jarnmetaller och delar av kemiindustrin. Fran 2013
ingar aven dikvaveoxid fran viss kemiindustri och perfluorkolvéten fran
aluminiumindustrin. Vissa branscher ingar bara delvis i handelssystemet och
dessutom ingar inte utslapp av metan och delar av dikvaveoxidutslappen.
Utslappen fran industrin utanfor EU ETS beréknas till cirka 2 miljoner ton ar
2012 (justerat till att motsvara handelssystemets omfattning 2013-2020) varav
halften var utslapp av metan och dikvaveoxid. Verkstadsindustrin och
livsmedelsindustrin som tillsammans star for de storsta utslappen utanfér EU ETS
(ca 0,5 miljoner ton), foljt av kemi-, bygg och mineralindustrin. Utslappen fran
industrin utanfor EU ETS har minskat fran nastan 2,7 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2005 till 2,0 miljoner ton ar 2012. Till 2020 beddms
utsldppen minska ytterligare till 1,8 miljoner ton frdmst inom livsmedels- och
verkstadsindustrin.

Tabell 56. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran industrin inkl
raffinaderier och exkl. arbetsmaskiner. Totala utslapp fran férbranning, processer och diffusa utslapp.
(miljoner ton koldioxidekvivalenter).

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035

Koldioxid 19,0 19,9 17,0 17,7 18,0 17,8 17,4 17,2
Metan 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Dikvéveoxid 1,3 0,9 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
PFC 0,4 0,3 0,1 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
SF6 0,02 0,1 0,03 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Totala utslapp 20,8 21,2 17,7 18,4 18,6 18,4 18,0 17,8

Utslapp av fluorerade vaxthusgaser (utanfor industrin)

Utslappen av fluorerade véxthusgaser var 0,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter
ar 2012. Utslappen har 6kat under perioden 1990-2009, varefter utslappen har
bérjat minska. Okningen berodde framforallt pé att utsliappen av HFC ékat nar

144



dessa ersatt de ozonnedbrytande &mnena som kéldmedia samtidigt som
anvéandningen av kyl- och luftkonditioneringsanldggningar och varmepumpar
okat. Minskningen efter 2009 beror framst pa de forbud som successivt trader i
kraft for ett flertal anvandningsomraden for fluorerade véxthusgaser till foljd av
nya regelverk inom EU.
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Figur 25. Historiska utslapp av fluorerade vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035

Utslappen bedoms fortsatta minska mellan 2011 och 2020 och vidare till 2035 da
EU forordningarna har fortsatt verkan genom forbud av olika fluorerade
vaxthusgaser.

Utslapp av fluorerade vaxthusgaser utanfor industrin ingar inte i EU ETS. De
fluorerade véaxthusgaser som ingar i industrin redovisas under industriavsnittet,
d.v.s. PFC fran aluminiumindustrin och SF6 i magnesiumgjuterier, och det ar
endast PFC fran aluminiumindustrin som ingar i EU ETS.

Tabell 57. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran fluorerade
vaxthusgaser (utanfor industrin) (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035
0,8 0,7 0,5 0,4 0,2 0,2

HFC 0,004 0,8

PFC 0,0 0,002 0,003 0,002 0,002 0,003 | 0,004 | 0,004
SF6 0,1 0,04 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Totala utslapp 0,1 0,8 0,8 0,7 0,5 0,4 0,3 0,2

Sektorn Ovrigt samt Anvéandning av I6sningsmedel och andra produkter

Utslappen av vaxthusgaser fran anvandning av l6sningsmedel och andra produkter
var 0,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter och har minskat nagot mellan 1990 och
2012. Till ar 2020 och 2030 bedoms utslappen ligga kvar pa ungefar samma niva
som de senaste aren.
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Sektorn Ovrigt omfattar framfor allt utslapp frén militara transporter och har
minskat fran 0,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 1990 till 0,2 miljoner ton
2012. Utslappen bedéms vara ca 0,2 miljoner ton ar 2020 och 2030.

Utslapp av vaxthusgaser fran sektorn évrigt och anvandning av I6sningsmedel och
andra produkter ingar inte i EU ETS.
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Figur 26. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran sektorn
ovrigt och anvandning av lésningsmedel och andra produkter.

Tabell 58. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran anvandning av
l6sningsmedel och andra produkter samt sektorn évrigt (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035
0,4 0,3 0,3 03

Koldioxid 1,1 0,4 , 0,3 0,3

Metan 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Dikvéaveoxid 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utslapp 1,2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Bostader och lokaler

Utslappen fran lokaler, hushall och areella naringar (jordbruk och skogsbruk),
exklusive utslapp fran arbetsmaskiner, har minskat kraftigt under perioden 1990-
2012, fran 9,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter till 1,6 miljoner ton.
Minskningen beror framst pa att olja for uppvarmning och varmvatten i bostader
och lokaler har ersatts med varmepumpar, biobrénsle och fjarrvarme. Det &r bland
annat energi-och koldioxidskatter och stigande fossilbrénslepriser som bidrar till
utvecklingen med minskande utslapp. En del utslapp flyttar till el- och
varmeproduktionssektorn men eftersom produktionsdkningen till stérsta del har
genomfdrts med biobransle och avfall sa har inte utslappen 6kat lika mycket.
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Figur 27. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran bostader
och lokaler exkl. arbetsmaskiner

Enligt referensfallet fortsatter utslappen att minska till ar 2020 och sedan
ytterligare till 2030. Den framsta anledningen till detta &r en fortsatt minskning av
oljeanvandning och en 6kning av anvandning av varmepumpar bade i bostader
och i lokaler. Oljan konverteras bort till 2030 och &ven naturgasen forsvinner i
scenariot efter 2030. Elanvandningen for uppvarmning fortsétter att minska. Det
beror pa att vattenburen och direktverkande elvarme i smahus ersatts med
varmepumpar. Hushallselen och driftselen 6kar daremot nagot till 2020 och 2030.
Detta innebdr att utslappen beréknas vara 1,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
&r 2020%° och 1,1 miljoner ton &r 2030 varav ungefar halften kommer fran
stationar forbranning inom areella néringar samt anvandning av gasol i lokaler
medan resten ar utslapp av metan och lustgas. Utslappen fran bostader och lokaler
ingar inte i EU ETS.

Tabell 59. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fér bostader och
lokaler exkl. arbetsmaskiner (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035
1,2 1,1 0,7 0,6

Koldioxid 9,1 3,2 1,3 0,8

Metan 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Dikvaveoxid 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utslapp 9,5 3,6 1,6 1,7 1,5 1,2 1,1 1,0

219 prognosen utgér frén ett normaldr (Normalarets graddagar beréknas som genomsnittet av
graddagarna under perioden 1971-2000). Ingen hansyn tas till hur graddagarna kan komma
utvecklas i Sverige till foljd av en forstarkt klimatpaverkan.) Bade 2011 och 2012 var
medeltemperaturen varmare an normalt, vilket innebar att utslappen inte minskar s mycket mellan
2012 och 2020.
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Inrikes transporter

Utslappen av vaxthusgaser fran inrikes transporter var 18,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012, exklusive arbetsmaskiner. VVagtransporter star den
storsta andelen av utslappen med drygt 90 procent medan utslappen fran inrikes
sjofart, inrikes luftfart och jarnvag ar forhallandevis sma. Transportsektorns
energianvandning bestar till 95 procent av fossila branslen. Utslappen har ckat
sedan 1990 men utslappsokningen har dampats under mitten av 2000-talet och
darefter har utslappen minskat. Utslappsutvecklingen under senare ar kan framfor
allt forklaras av hogre energieffektiviseringstakt och en dkad
biodrivmedelsanvandning. Energieffektiviseringen uppstar dels genom att det
inom den latta fordonsparken skett en dverflyttning fran bensinfordon till
dieselfordon (da en dieselmotor &r mer effektiv an en bensinmotor) och dels
genom att den latta fordonsparken 6verlag blivit allt mer effektiv som ett resultat
av de utslappskrav pa nya latta fordon som satts upp inom EU. Samtidigt som
effektiviseringen och biodrivmedelsanvandningen t¢kar har trafikarbetet for
personbilar planat ut under de senaste aren, vilket ar ett trendbrott jamfort med
tidigare da trafikarbetet stadigt 6kat.
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Figur 28. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran inrikes

transporter

Enligt referensfallet beddms utslappen fortsatta minska till 2020 och 2030 och det
ar framfor allt utslappen fran vagtrafik som minskar fran 17,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2012 till 15,6 miljoner ton ar 2020 och sedan till 14,0
miljoner ton 2030. Anledningen &r framst en fortsatt 6kad energieffektivisering
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till foljd av EU:s krav om begransade utslépp for nya personbilar och latta
lastbilar. I referensfallet ingar de skérpta krav pa nya fordon pa 95 respektive 147
gram koldioxid per kilometer for personbilar respektive l&tta lastbilar som satts
upp till ar 2021. Efter 2021 antas en fortsatt effektivisering av fordonen men i en
lagre takt (ca 1% per ar). En 6kad biodrivmedelsanvandning bidrar ocksa till att
utslappen minskar. Det ar framfor allt laginblandningen i diesel som i och med
regler om skattebefrielse 6kar jamfort med 2012 ars niva men aven anvandningen
av biogas forvéntas oka.
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Figur 29. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran inrikes
transporter uppdelat pa fordonsslag

Utslappen fran inrikes flyg har minskat de senaste aren vilket framforallt beror pa
Okad effektivisering. Resandet med inrikes flyget har varit relativt stabilt under
den senaste 10-arsperioden (med undantag for aren 2009 och 2010 da resandet
gick ner betydligt till f6ljd av flera olika omvarldsfaktorer). | referensfallet antas
att resandet fortsatt ligger kvar pa dagens niva under hela perioden till 2035
samtidigt som energieffektiviseringen 0kar. Detta ger ssmmantaget minskade
utslapp. Utslappen fran inrikes sjofart har varierat sedan 1990 mellan 0,3 och 0,7
miljoner ton koldioxidekvivalenter. Utslappen bedéms ligga pa cirka 0,5 miljoner
ton, till 2020 och till 2030. Utslappen fran jarnvag har minskat fran 0,1 miljoner
ton koldioxidekvivalenter ar 1990 till 0,07 miljoner ton ar 2012. Jarnvagstrafiken
beddms oka till 2020 och 2030 i referensfallet, men utslappen véntas inte oka da
trafiken till mer &n 90 procent &r eldriven. Dieselanvédndningen inom jarnvégen
forvantas sjunka nagot under perioden och utslappen minskar till 0,06 miljoner
ton ar 2020 och 0,05 miljoner ton till 2030.
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Figur 30. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran inrikes
flyg, inrikes sjofart och jarnvag.

Utslappen fran flyg ingar i EU ETS och indirekt ingar dven utslapp fran
elanvandning inom transportsektorn genom att storre delen av elproduktionens
utslapp ingar i EU ETS Déaremot omfattas inte utslappen fran vagtrafik, inrikes
sjofart och jarnvéag.

Tabell 60. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran inrikes
transporter exkl. arbetsmaskiner (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035

Koldioxid 18,6 21,0 18,6 17,7 16,4 15,2 14,8 14,5
Metan 0,2 0,1 0,1 0,05 0,05 0,05 0,05 0,05
Dikvaveoxid 0,2 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Totala utslapp 19,0 21,2 18,8 17,9 16,6 15,5 15,0 14,7

Arbetsmaskiner

Utslapp av vaxthusgaser fran arbetsmaskiner kommer fran arbetsmaskiner som
anvands inom industrin, jordbruk, skogsbruk, hushall och 6vrigt. Ar 2012 var
utslappen ca 3,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket &r 12 procent 6ver
1990 ars niva. Nastan hélften av dessa utslapp kommer fran industrins
arbetsmaskiner och cirka 20 procent fran jordbrukets arbetsmaskiner.
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Figur 31. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran
arbetsmaskiner

I referensfallet minskar utslappen nagot till 3,2 miljoner ton ar 2020 och sedan
vidare ner till 3,1 miljoner ton ar 2030. Det beror framst av att anvandningen av
maskiner minskar i jordbrukssektorn som en f6ljd av att den sammanlagda odlade
arealen minskar i referensfallet.

Utslappen fran arbetsmaskiner ingar inte i EU ETS.

Tabell 61. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran
arbetsmaskiner (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035
3,3 3,1 3,1 3,1

Koldioxid 3,0 3,3 3,2 3,1

Metan 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
Dikvaveoxid 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Totala utslapp 3,0 3,3 3,4 3,2 3,2 3,1 3,1 3,1
Jordbruk

Ar 2012 var utslappen av véaxthusgaser fran jordbrukssektorn 7,6 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, vilket ar en minskning med 16 procent sedan ar 1990.
Minskningen beror till stor del pa ett minskat antal nétkreatur, vilket bidrar till
lagre metanavgang fran djurens fodersmaltning och minskade utslapp av metan
och dikvaveoxid fran stallgodsel. Utslappen av dikvaveoxid fran jordbruksmark
har ocksa minskat som en foljd av minskad spannmalsareal, minskad anvandning
av mineralgddsel, reducerad kvaveutlakning och 6vergang till flytgddselhantering.
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Figur 32. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran jordbruk
totalt och uppdelat pé fodersmaltning, gédselhantering och jordbruksmark for de tva olika
scenarierna alternativet dar utslappen fortsatter i samma takt som hittills "trend” respektive
alternativet med lagre produktpriser och mjoélk- och sockerkvoterna tas bort modell”

For jordbrukssektorn har tva olika referensfall tagits fram, da utslappen i stor
utstrackning styrs av vad och hur mycket som kommer att produceras och
utvecklingen framover &r oséker. Enligt den ena referensfallet (“trend”) minskar
utslappen av vaxthusgaser till 7,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020 och
sedan ytterligare till 6,8 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030 baserat pa
antagandet om att utslappen minskar i samma takt som hittills. Utslappen bedéms
da minska till foljd av att antalet ndtkreatur fortsatter att minska. Ett minskat antal
mjolkkor till ar 2020 och 2030 ar framst en foljd av forvantad 6kad produktivitet,
utveckling av produktpriser och fortsatt anpassning till EU:s jordbrukspolitik. Den
historiska trenden varierar nagot mellan olika utslappskallor och darmed ocksa de
beraknade framtida utslappsminskningarna. Utslappen av metan fran djurens
fodersméltning minskar fran 2,5 miljoner ton ar 2012 till 2,2 miljoner ton ar 2030
och fran godselhanteringen minskar utslappen fran 0,7 till 0,6 miljoner ton.
Utslappen fran jordbruksmark minskar ocksa i referensfallet fran 4,3 till 3,9
miljoner ton.

Den andra referensfallet ("modell”) baseras pa den ekonomiska jamviktsmodellen
SASM. Modellen och de underliggande antagandena finns beskrivna i Jonasson,
2014%% Enligt EU:s prisprognoser®?* minskar produktpriserna pa mjélk kraftigt

220 Jonasson, L., 2014
221 prisprognoser enligt den prognos som EU-kommissionen har gjort for jordbruket i EU fram till
ar 2023. "Prospects for Agricultural Markets and Income in the EU 2013-2023”
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och tillsammans med avskaffandet av mjolkkvoterna (ett beslut som togs inom
EU ar 2008 och innebar en utfasning med avskaffande ar 2015) leder det till en
minskad svensk mjélkproduktion till &r 2020 och vidare till 2035. Darutdver antas
att miljoersattningen for betesmark behaller samma nominella varde till 2020 och
darefter samma reella véarde samt att gardsstodet utjamnas sa att samma ersattning
anvands for all mark i Sverige istéllet for att variera mellan regioner samt
markanvandning. | detta referensfall bedoms utslappen minska i snabbare takt till
6,5 miljoner ton ar 2020 och till 5,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2030.
Det beror framst pa att antalet notdjur kommer att minska ytterligare till foljd av
de lagre priserna som innebér att det ar svarare att fa produktionen lonsam.
Jamfort med 2012 kommer enligt scenarierna den svenska produktionen av
brodsad, mjolk, notkott och kyckling att minska medan produktionen av foderséd,
oljevéxter, potatis, sockerbeta, gris, lamm och dgg kommer att 6ka. Detta innebar
att importen av flera livsmedel sannolikt kommer att 6ka och att utslappen av
vaxthusgaser darmed uppstar i andra lander istéllet da det inte finns nagra
indikationer pa att konsumtionen av livsmedel minskar.

Tabell 62. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 jordbrukssektorn
referensfall ”trend” (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035

Metan 3,2 3,0 2,9 2,8 2,7 2,6 2,5 2,4
Dikvéveoxid 5,8 5,0 4,8 4,7 4,6 4,4 4,3 4,1
Totala utslapp 9,0 8,0 7,6 7,5 7,3 7,0 6,8 6,6

Tabell 63. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 jordbrukssektorn
referensfall ”modell” (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

ﬁ@j 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035 |
2,6 2,3 1,9 1,5 1,3

Metan 3,2 3,0 2,9 , , ) ) )
Dikvéveoxid 5.8 5,0 4,8 4,6 4,2 4,0 3,7 3,5
Totala utslapp 9,0 8,0 7,6 7,2 6,5 5,9 53 4.8
Avfall

Avfallsektorns utslapp av vaxthusgaser var 1,6 miljoner ton ar 2012. Utslappen
domineras av utslapp frén avfallsdeponier med 1,1 miljoner ton. Ovriga utslapp i
sektorn kommer fran forbranning av farligt avfall (0,1 miljon ton) och
avloppsreningsverk (0,5 miljoner ton). Utslappen fran avfallsdeponier har minskat
kraftigt sedan 1990 bland annat till foljd av deponiférordningens krav pa
insamling av metangas och deponifoérbud som inférdes 2002 for brannbart avfall
och 2005 for organiskt avfall. Andra styrmedel inom avfallssektorn sasom
avfallsskatt, producentansvar och kommunal avfallsplanering, har ocksa bidragit
till minskade utslapp.

153



= Avfall totalt

_ ’\\ - Avfallsdeponier
225

% \\ Avloppsrening
2 AN\ _

c

s R
215 Avfallsférbrénning

0,0 I I |
OANSTSOOONTOWOON o o
DO OO0OO N ™
OO OO OO0O0O o o
e ed T ANANANANANANAN N N

Figur 33. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran
avfallssektorn

Utslappen fortsatter att minska till 1,1 miljoner ton ar 2020 och sedan till 0,8
miljoner ton till &r 2030 da mangden brannbart och organiskt avfall pa deponier
inte Okar i referensfallet.

Utslappen av koldioxid fran forbranning av farligt avfall och dikvaveoxid fran
avloppshantering ar sma och bedéms ligga pa samma niva som 2012 under
perioden till 2035.

Tabell 64. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran avfallssektorn
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Koldioxid 0,05 0,05 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
Metan 3,2 2,4 1,4 1,1 0,8 0,7 0,6 0,5
Dikvaveoxid 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Totala utslapp 3,4 2,4 1,6 1,3 1,1 0,9 0,8 0,7

Utrikes transporter

De totala utslappen fran utrikes transporter har 6kat mellan 1990 och 2012, men
med en kraftig nedgang under de senaste aren till foljd av minskad bunkring for
utrikes sjofart. De totala utslappen fran utrikes transporter bedoms vara lagre ar
2020 jamfort med 2012 for att sedan 6ka till 2030, framst pa grund av en 6kning
av flygresandet, bade privat- och affarsresandet. Utrikes sjofart forvantas
stabiliseras pa dagens niva med en svag 6kning till 2020 och 2030.
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Figur 34. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran utrikes
transporter

Tabell 65. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran utrikes
transporter (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035
7,9 7,4 7,6 8,1 8,4

Koldioxid 3,6 8,6 7,9

Metan 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 0,001 | 0,001
Dikvaveoxid 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utslapp 3,6 8,7 8,1 7,5 7,8 8,0 8,3 8,5
LULUCF

Sektorn markanvéndning, forandrad markanvandning och skogsbruk (LULUCF)
bidrog under perioden 1990-2012 till en arlig nettosanka i Sverige. Under
perioden har sankan varierat men trenden pekar mot en nagot minskande sanka.
Nettoupptaget fran LULUCF beror framfor allt pa upptaget av koldioxid i levande
biomassa i skog som i sin ur paverkas av avverkning och tillvaxt.

I det hér uppdraget har inga nya scenarier tagits fram for LULUCF sektorn,
istallet redovisas har den som redovisades till EU i mars 2013. Nettosédnkan
berdknas minska till 2020 och 2025 men darefter 6ka till 2035. Sektorns upptag
och utslapp ingar inte i Sveriges totala utslapp och inte heller i atagande inom EU
eller nationellt.
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Figur 35. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990-2012 och scenario till 2035 fran LULUCF
sektorn

Tabell 66. Historiska utslapp av vaxthusgaser 1990 och 2012 och scenario till 2035 fran LULUCF
(miljoner ton koldioxidekvivalenter)

1990 2005 2012 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2035

Koldioxid -38,8 -31,0 -35,5 -28,0 -25,3 -23,2 -26,7 -27,9
Metan 0,002 0,006 0,001 0,006 0,006 0,006 0,006 | 0,006
Dikvaveoxid 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Totala utslapp -38,7 -30,9 -35,4 -27,9 -25,2 -23,1 -26,6 -27,8

A.2.5 Kéanslighetsfall och osakerheter i antaganden

Férutom ett referensfall har ocksé kanslighetsfall beraknats for energisektorn???
och jordbrukssektorn. | dessa kénslighetsfall har en vald parameter dndrats for att
redovisa effekten. Dessutom innebér gjorda antaganden och
berakningsforutsattningar osakerhet i resultatet. Dessa ar svarare att kvantifiera
men beskrivs kvalitativt.

Kéanslighetsfall

For energisektorn har tva dvergripande kanslighetsfall beréknats. Ett fall med
hogre fossilbranslepriser och ett med hdgre ekonomisk tillvaxt. | fallet med hogre
priser antas priserna for fossila branslen vara ca 30 procent hogre &n i
referensfallet. De hogre fossilbranslepriserna paverkar aven de ekonomiska
forutsattningarna genom nagot dampad utvecklingstakt jamfort med referensfallet.

222 Energisektorn= El- och varmeproduktion, bostader och lokaler, industrins forbranning och
transportsektorn.

156



I Ovrigt ar forutsattningarna identiska med de som galler i referensfallet. | fallet
med hogre tillvéxt antas att BNP &r 30 procent hdgre vilket resulterar i htgre
utslapp bade fran industrin och fran transportsektorn.

Resultatet visar att kanslighetsfallet med hdgre fossilbrénslepriser som véntat ger
lagre utslapp till 2020 och 2030 &n referensfallet. Utslappen beddms minska med
ytterligare till 1 miljon ton koldioxidekvivalenter ar 2020 och 2030. De hdgre
fossilbranslepriserna 6kar incitamenten att byta ut fossila bréanslen och dka
energieffektiviseringen inom industrin och ger en minskad efterfragan pa
transporter inom transportsektorn.

Kénslighetsfallet med hdgre ekonomisk tillvéxt ger hogre utslépp i energi-och
transportsektorn &n i referensfallet. | detta fall blir utslappen istallet 0,5 miljoner
ton hogre ar 2020 jamfort med referensfallet. Det ar framforallt den 6kade
produktionen i industrin som leder till 6kad energianvandning och darmed hogre
utslapp. En hogre ekonomisk tillvaxt ger dven en 6kad efterfragan pa transporter
bade till foljd av en 6kad efterfragan pa godstransporter i och med att
industriproduktionen 6kar och till féljd av att personresandet 6kar nar den
disponibla inkomsten okar.

Tabell 67. Historiska totala utsldpp 1990 och 2012 samt scenario till 2035 med kanslighetsfall
for energi- och transportsektorn (miljoner ton koldioxidekvivalenter)

Referensfall 54,4 42,1 423 | 41,1 39,3 38,2 36,1 -23%

Kénslighetsfall med hégre ekonomisk 54,4 | 42,1 | 423 | 41,6 39,7 38,7 36,8 | -22%
tillvaxt

Kanslighetsfall med hogre 54,4 | 42,1 | 41,4 | 40,0 38,1 36,9 35,6 | -25%
fossilbranslepriser

For jordbrukssektorn har tva kanslighetsfall beraknats dér produktpriserna
andrades sa att de 6kades respektive minskades med 10 procent ar 2030.
Kénslighetsanalysen genomfordes pa att annat basscenario dar
betesmarksersattningen behdll samma nominella véarde under hela perioden och
gardsstodet antogs forbli regionalt differentierat. Jimfort med detta alternativa
basscenario blir de totala utslappen fran jordbrukssektorn 4 procent lagre
respektive 13 procent hogre. Trots att basscenariot i kdnslighetsanalysen skiljer
sig fran sa val scenariot "trend” som scenariot “modell” kan det ge en indikation
pa betydelsen av antaganden rérande prisutveckling.

Tabell 68. Historiska utslapp 1990 och 2012 fran jordbrukssektorn samt scenario till 2035
och kanslighetsfall (Miljoner ton koldioxidekvivalenter)
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Referensfall “trend” 9,0 7,6 7,5 7,3 7,0 6,8 6,6 | -20%
Hogre produktpriser "trend” 9,0 7,6 7,6 7,5 7,2 7,0 6,8 | -17%
Lagre produktpriser “trend” 9,0 7,6 7,2 6,4 6,3 6,1 6,0 | -29%
Referensfall “modell” 9,0 7,6 7,2 6,5 59 5,3 4,8 1 -28%
Hogre produktpriser “modell” 9,0 7,6 7,3 6,7 6,1 5,5 50| -26%
Lagre produktpriser "modell” 9,0 7,6 6,9 5,6 5,1 4,6 42 | -38%

Andra osakerheter

De redovisade kanslighetsfallen visar endast paverkan av nagra évergripande
parametrar men utslappen kan dven paverkas ytterligare av andra antaganden som
bygger upp scenarierna. Valet av antaganden utgar bland annat fran erfarenheterna
fran tidigare scenarioarbete, den faktiska utslappsutvecklingen och utfallet av de
antaganden som gors i dessa scenarier. Det &r svart att bedoma utvecklingen 6ver
sa lang tid framdver. | avsnittet nedan gors en genomgang av de antagande som &r
av storre betydelse for resultatet inom olika sektorer.

En parameter som har stor inverkan pa slutresultatet inom transportsektorn, men
som aven ar forknippad med stor osakerhet, ar efterfragan pa resor med personbil.
Den senare tidens utveckling av trafikarbetet for personbilar féljer inte den
tidigare trenden med standigt 6kade korstrackor. | stéllet har korstrackorna under
de senaste aren planat ut och till och med minskat nagot. Exakt vad trendbrottet
beror pa ar &n sa lange inte helt klarlagt; den svaga ekonomiska utvecklingen och
de héga drivmedelspriserna kan sta bakom en del av forklaringen men det kan
ocksa vara ett tecken pa att andra faktorer som urbanisering, fortatning av stader,
beteende- och attitydférandringar etc. borjar fa allt storre paverkan pa vart satt att
resa och forhalla oss till bilen. Mot bakgrund av detta blir beddmningen av
trafikarbetets utveckling under de narmsta 20 aren forknippad med stor oséakerhet.
Ett kdnslighetsfall med 10 procent lagre trafikarbete for alla fordon har gjorts och
det visar att koldioxidutslappen berédknas bli ytterligare 0,9 miljoner ton lagre ar
2020 och 1,4 miljoner ton lagre ar 2030. Pa motsvarande sétt har ett fall med 10
procent hogre trafikarbete beraknats och effekten pa koldioxidutslappen blir da i
samma storleksordning, d.v.s. ungefar 0,9 miljoner ton hogre ar 2020 och 1,5
miljoner ton higre ar 2030 jamfort med referensfallet. Ovriga antaganden som far
stor paverkan pa resultatet ar de som gjorts avseende bréansleprisernas utveckling,
den tekniska utvecklingen for fordon, effektivisering av brénsleanvandningen och
introduktionen av fornybara drivmedel.
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Figur 36. Trafikarbete 1990-2012 och referensfall samt fall med 10 procent hdgre respektive
lagre trafikarbete ar 2030. (miljarder pkm)

Prisantaganden for jordbrukssektorn har betydelse for scenarioresultatet som
kanslighetsfallen ovan visar. Andra parametrar som &r viktiga &r antaganden om
produktion och produktivitet. Om nuvarande trender vad galler produktions- och
produktivitetsutvecklingen bryts bedéms utslédppen i jordbrukssektorn kunna
hamna hogre eller lagre jamfort med referensfallet. En modellkdrning visar dock
att utslappen paverkas mer om produktpriserna dndrades med 10 procent &n om
produktivitetsokningen sanktes till halften av den som antagits i referensfallet.

Utslappen fran arbetsmaskiner antas minska i referensfallet, om istéllet dessa
utslapp okar svagt som de gjort tidigare medfor det en 6kning jamfort med
referensfallet. Antaganden kring utvecklingen inom framforallt jordbruket och
industrin har betydelse for utslappsutvecklingen.

Utvecklingen i sektorn bostader och lokaler beror framst pa anvandning av olja
for uppvarmning. Utfasningen av oljepannor fortsatter i scenariot vilket innebér
att utslappen fortsétter att minska under perioden till 2035. Om utfasningen istéllet
antas fortsatta i snabbare takt, om an i langsammare takt jamfort med

utvecklingen mellan 2000 och 2010, kan utslappen av koldioxid fran denna sektor
hamna nara noll redan ar 2020. Da aterstar endast utslapp av metan och
dikvéveoxid.

Industriproduktionens omfattning ar en viktig faktor for hur utslappen i industrins
olika delsektorer utvecklas. Okningar i utslapp kan dock motverkas av
strukturforandringar, skiften i energibarare och energieffektiviseringsatgarder.
Resultatet for industrin paverkas bland annat av hur snabbt industrin aterhamtar
sig, bransleanvandning och antaganden om produktionsutveckling i forhallande
till historisk utveckling. Eftersom utsléppstaket inom EU ETS &r gemensamt for
hela EU é&r det svart att bedoma behovet av atgarder inom olika branscher for att
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klara sin tilldelning da det de narmaste aren finns ett Gverskott av utslappsratter att
anvanda. De antaganden som gors kring utvecklingen inom jarn- och stalindustrin
har stor betydelse for resultatet eftersom branschen star for nastan 10 procent av
de totala utslappen i Sverige.

Utslappsutvecklingen inom el- fjarrvarmesektorn beror pa framst pa scenarierna
for energianvéndning och antaganden kring priser.

Med andra antaganden pa omradena ovan skulle scenarioresultaten bade kunna
hamna under men ocksa, i nagra fall, 6ver den nu aktuella referensfallet.
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Bilaga B — FOrutsattningar och metodik

B.1 Forutsattningar

B.1.1 Generella forutsattningar for energisektorn

Hér redovisas kortfattat de viktigaste generella berédkningsforutsattningar som
géller for scenariot. Specifika forutsattningar for varje delsektor redovisas sedan
for respektive sektor.

« Scenarierna utgar fran beslutade energi- och klimatpolitiska styrmedel i
Sverige (fran och med 1 januari 2013). Det inkluderar koldioxid- och
energiskatter pa fossila branslen samt elskatt som galler for hela perioden.

« Enviktig forutsattning & Konjunkturinstitutets ekonomiska parametrar.
Tabell 69 Forsorjningsbalans 2011-2035

Arlig procentuell forandring Referensfall BNP Hogt fossilpris
2011-2035 2011-2035 2011-2035

BNP 2,0 2,6 1,9

Privat 2,4 2,8 2,3

Export 3,6 4,2 3,5

Import 4,1 4,5 3,9

Anm: | tabellen redovisas parametrarna for hela perioden 2011 till 2035. | underlaget finns
parametrarna for referensfallet uppdelade i tva tidsintervaller (2011-2023 samt, 2024-2035) och i
berékningar gjorda for exempelvis intensitetsmalet har de detaljerade parametrarna anvants. BNP
&r 2,2mellan 2011-2023 och 1,9 mellan 2024-2035.

Kalla: Konjunkturinstitutet, EMEC
« Antagna priser pa raolja, kol och naturgas

Tabell 70 Varldsmarkandspriser pa raolja, kol och naturgas

Basar Huvudfall och BNP Hagt fossilpris

2011 2020 2030 2020 2030
Réolja, USD/fat 108 118 133 153 173
Kol, USD/ton 123 110 116 143 150
Naturgas, USD/Mbtu 9,6 12,1 13,1 15,8 17,1

Kalla: International Energy Agency (IEA), World Energy Outlook 2013

« Inom EU:s handelssystem antas priset pa en utslappsréatt vara 8 EUR/ton CO;
till ar 2020 och 20 EUR/ton CO, till &r 2030. Kalla: Profu

« Biobranslepriserna bedoms 6ka pa grund av en 6kad efterfragan.
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Tabell 71 Bedémning av prisutveckling for biobranslen , 2012 ars prisniva, kr/MWh

2012 2020 2030
Fasta skogsindustriella 185-188 213-215 271-279
biprodukterbiprodukter
Skogsflis 182-209 211-238 262-289
Energiskog 209 238 289
Torv 140 153 168
RT-flis 107 121 147
Foradlade tradbranslen 292 341 389

Kélla: Energimyndigheten
« Elpriser

I modellberakningarna i Markal-Nordic fas marginalkostnaden for att producera el
ut som i sin tur &ven &r en forutséttning for anvandarsektorerna. Eftersom
investeringar gors endogent av modellen &r denna marginalkostnad narmast att
jamstalla med den I&ngsiktiga marginalkostnaden. Aven om en del faktorer kan
tillkomma, sasom osakerheter och marknadsbedomningar, sa likstéller vi i denna
rapport den berdknade marginalkostnaden med ett marknadspris pa el (i
producentledet, det vill saga rakraftpris).

Tabell 72 Svenskt omradespris i scenariot, arsgenomsnitt, ére/kWh

2020 2030 2035
Referensfall 37 49 55
BNP 37 51 56
Hogt Fossilpris 40 53 57

Kalla: Modellberakningsresultat fran Markal-Nordic

« Ar 2011 &r basér i prognosen men hansyn tas dven till senare statistik.

B.1.2EI2EI- och varmeproduktion

o FOr de &ldsta reaktorerna (Oskarshamn 1, Ringhals 1-2) antas livslangden vara
50 ar vilket innebdr att de tre reaktorerna avvecklas mellan ar 2022 och 2026.
Sammantaget innebar detta att kérnkraftskapaciteten i Sverige sjunker till
7,9 GW till ar 2030. For 6vriga reaktorer antas livslangden vara 60 ar.

« Det svensk-norska elcertifikatsystemet (fran och med 1/1 2012) &r inkluderat
som ett produktionsmal i TWh dar mangden férnybar el i Sverige och Norge
tillsammans ska 6ka med 26,4 TWh till 2020 jamfért med ingangen av 2012.
Produktionsmalet antas vara konstant efter modellar 2020 och att systemet &r i
bruk till och med 2035.

« Vattenkraft antas producera som en historisk genomsnittsproduktion som var
cirka 68 TWh mellan aren 1990 och 2007. Dartill antas en potentialokning pa
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1 TWh. Forandringar till foljd av framtida klimateffekter har inte beaktats.
Kérnkraften antas producera utifran installerad effekt och en tillganglighet pa
82 procent.

Tabell 73 Faktisk elproduktion 2011 samt antagen elproduktion 2020 och 2030 fran
vattenkraft (inkl. smaskalig vattenkraft) och karnkraft, TWh/ar

2011 2020 2030
Vattenkraft 65,7 69,0 69,0
Karnkraft 64,3 72,6 56,8

B.1.3 Industrins forbrénning

e Scenariot dver industrins forbranning baseras pa antaganden om industrins
branschvisa produktionsutveckling, omfattning pa energieffektiviseringar samt
utveckling av brénsle- och energipriser.

e Arlig procentuell férandring av foradlingsvérdet for industribranscher samt
naringsliv mellan 2011 och 2035 enligt bedomning av Konjunkturinstitutet:

Tabell 74 Strukturomvandling i naringslivet 2011-2035

Arlig procentuell férandring av Referensbana BNP Hogt fossilpris
foradlingsvardet

Bransch 2011-2035 2011-2035 2011-2035
Jordbruk och fiske 1,6 2,1 15
Skogsbruk 1,0 1,6 1,0
Utvinning av mineraler 1.8 2,7 1,7
Livsmedels-, textil- och travaruindustrin 1,0 1,7 1,0
!\/Iassa-_ och pappersindustrin, grafisk 0.9 20 10
industri

Petroleumraffinaderier 2,0 2,2 2,1
Kemisk industri, plast- och gummiindustri 2,9 2,9 2,7
Jord- och stenvaruindustri 0,9 1,6 0,8
Jarn- och stalverk 2,1 2,8 1,8
Metallverk 2,1 2,9 2,0
Verkstadsindustri 3,7 4,4 3,7
Byggnadsindustri 1,9 2,6 1,8
Jarnvag 1,7 2,3 1,7
Kollektiva transporter, buss o taxi 1,8 2,3 1,7
Akerier 1,4 2,0 1,3
Sjofart 2,1 2,6 15
Luftfart 2,4 3,0 1,8
Handel och 6vriga tjénster 1,8 2,6 1,8
Bostéder och fastigheter 2,3 2,7 2,1

Kalla: Konjunkturinstitutet, EMEC
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B.1.4 Bostader och lokaler

« Energianvandningen i bostader och lokaler baseras bland annat pa antaganden
om temperaturforhallanden, befolkningsutveckling, bostads- och
lokalbestandet, energipriser, investeringskostnader, teknikutveckling,
byggregler och ekonomisk utveckling.

Tabell 75 Antaganden om bostadsbestand och befolkning

Enhet 20112011 2020 2030
Smahus tusental 1945 000 2 026 000 2116 000
Lagenheter tusental 2 382 000 2 553 000 2743 000
Lokaler miljoner m? 152 155 159
Befolkning 9,4 10,3 10,8

« Andelen smahus i nybyggnation bedoms vara en tredjedel och andelen
flerbostadshus bedoms vara tva tredjedelar. Smahusen antas installera framst
elvarme inkl. vdrmepumpar medan flerbostadshusen frdmst antas installera
fjarrvarme.

« Uppvarmningsbehovet for framtida ar antas vara temperaturmassigt normatlt.
Forandringar till foljd av framtida klimateffekter har inte beaktats.

« Historisk energianvandning temperaturkorrigeras for att kunna jamforas under
en tidsperiod. Korrigeringsunderlaget tas fram av SMHI och tidsserien som
anvandningen korrigeras mot ar data fran perioden 1971-2000.

B.1.5 B.1.5 Transportsektorn

« Beddmningar av transporternas utveckling baseras pa ett antal forutsattningar
gallande exempelvis befolkningsutvecklingen, hushallens disponibla inkomst,
BNP, drivmedelspriser och utvecklingen av export och import. Utdver
forutsattningarna gors ett flertal antaganden, framforallt avgdrande &r de
antaganden som gors géllande den tekniska utvecklingen fér fordon och
introduktionen av fornybar energi.

« Med de priser som antas for etanol (E85 och ED95) och fordonsgas antas dessa
branslen vara lénsamma relativt bensin/diesel under hela perioden. Priserna for
drivmedel i tabellen nedan avser priserna inklusive laginblandning och darmed
aven inklusive skatt for laginblandad etanol respektive biodiesel. Endast
drivmedel som finns pa marknaden idag ingar.

Tabell 76 Sammansatta produkter, inkl. skatt och moms, fasta priser, 2011 ars niva

2011 2015 2020 2025 2030 2035
Bensin med laginblandad etanol 14,0 14,2 14,5 14,7 15,1 15,4
Diesel med laginblandad biodiesel 14,2 14,7 14,7 14,8 15,3 15,8
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2011 2015 2020 2025 2030 2035
E85 9,89 10,0 10,2 10,2 10,6 11,0
E85, bensinekv. 134 13,6 13,8 13,8 14,3 14,8
Fordonsgas 12,7 13,0 13,2 13,5 13,8 14,2

« For laginblandning antas att dagens skatteregler galler under hela perioden.
Detta gors trots att Sveriges statsstodsgodkénnande slutar galla den
31 december 2015, eftersom inga klara besked finns for vidare styrmedel Det
innebér att laginblandning upp till och med 5 % etanol i bensin respektive 5 %
FAME i diesel &r skattenedsatt. For HVO géller full skattebefrielse upp till 15
% inblandning i diesel. Utgangspunkten i scenariot &r att dessa nivaer satter
den dvre gransen for vad som ar ekonomiskt I6nsamt och att
skattenedsattningen/befrielsen utgor ett starkt incitament att laginblanda upp
till denna niva. Laginblandningen antas stadigt 6kar upp till 20 procent i diesel
till ar 2025 och sedan ligger kvar pa denna niva fram till 2035. Anledningen till
att den "maximala” laginblandningsnivan i diesel antas nas forst ar 2025 beror
pa att det finns en viss osakerhet kring tillgangen pa HVO.

« Utslappskraven pa 95 g/km for personbilar och 147 g/km for latta lastbilar till
2020 ingar.

B.1.6 Jordbrukssektorn:

e Den ena referensprognosen (kallad "trend”) baseras pa att dagens
utslappsutveckling fortsatter
e Den andra referensprognosen (kallad "modell”) baseras pa EU-
kommissionens prognos for jordbruket till 2023. | prognosen antas att
e kvoterna for mjolk och socker tas bort,
e EU:s prisprognoser slar in. Det innebér att prisandringen for
mejeriprodukter forvantas ge en genomsnittlig prissénkning med
27 procent.
e miljoersattningen for betesmark behaller ssmma nominella varde
till 2020 och har darefter samma reella vérde
e gardsstodet utjamnas sa att samma ersattning anvands for all
mark i Sverige istéllet for att variera mellan regioner.
e Antagen produktivitetsutveckling:
- Mjélkavkastningen har 6kat med 1 procent per ar de senaste 17
aren och antas fortsétta under prognosperioden.
- FOr skordar antas och samma procentuella skérdetkning gélla
under prognosperioden som gallt 17 ar bakat i tiden. (Exempel
hostsad 0,34%/ar, varsad 0,70%/ar, oljevaxter 1,83 %/ar, vall
0,37%/ar.)
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B.1.8 LULUCF

« Scenariot baseras pa ett langsiktigt hallbart scenario dar den arliga
avverkningen ar maximal i relation till arlig tillvéxt, dvs ingen
Overavverkning sker. Dessutom beddms uttaget av skogsrester 6kas som
en foljd av okad efterfragan pa bioenergi. Med en antagen
klimatforandring forhojs den arliga tillvaxten med 2 procent under
perioden 2010-2020 och med 4 procent 2020-2030.

B.2 Metodik

Olika metoder anvands for olika sektorer. De metoder som har anvants for att ta
fram scenarierna i denna rapport beskrivs i detta avsnitt.

Prognoser for koldioxidutslapp fran energisektorn &r beréaknade utifran prognoser
for energianvandningen i energisektorn. Koldioxidutslappen tas fram genom att
forbrukningen av varje bransle multipliceras med emissionsfaktorer. For
prognosen dver metan och dikvaveoxid fran forbranningsanlaggningar i
energisektorn har energiprognoserna utgjort underlag tillsammans med
expertbeddmningar 6ver framtida emissionsfaktorer.

| arbetet med att ta fram scenarier dver utvecklingen av energisystemet anvands
olika modeller for respektive delsektor. Modellen MARKAL-Nordic anvands for
hela energisystemet exklusive transporter. MARKAL-Nordic har som indata
efterfragan i delsektorerna, skatter och 6vriga styrmedel, branslepriser samt
ekonomisk och teknisk utveckling. MARKAL-Nordic &r en dynamisk
optimeringsmodell. Huvuddelen av de metoder och modeller som anvénds for att
ta fram utvecklingen i energisystemet utgar fran ett bottom-up perspektiv. Arbetet
sker i en iterativ process dar modellresultat for olika delsektorer stdms av mot
varandra, for att slutligen fa en sammanvag resultat for hela energisystemet.
Processen beskrivs i Figur B.5.1 Expertbeddmningar &r ett viktigt inslag i alla steg
I processen.

Scenarier Ekonomiska - Elpris Anvéndarsektorer i Tillférselprognoser - Energibalanser
Det politiska forutséttningar (MARKAL- nas prognoser -El -

ramverket (EMEC) Nordic, PoMo) - Industri - Fjarrvarme Utsl&ppsberakni
Brénslepriser - Fjarrvarmepris - Transport - Bréanslen ngar

- Bostéder, lokaler | [(MARKAL-
(DoS) Nordic)

Figur 37. Prognosprocessen for utslapp fran energisektorn. Modeller som anvands inom
parenteser.

En viktig utgangspunkt i arbetet 6ver energisystemets utveckling pa kort och lang
sikt ar antaganden om ekonomins utveckling saval i Sverige som internationellt.
De variabler som ingar i arbetet ar framst bedomningar 6ver utvecklingen av
bruttonationalprodukten, privat och offentlig konsumtion, disponibel inkomst
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samt utvecklingen inom naringslivet och industrin. For industrin ingar
bedomningar av den ekonomiska utvecklingen pa branschniva.

Den ekonomiska utvecklingen tas fram av Konjunkturinstitutet med en allmén
jamviktsmodell, EMEC. Den ekonomiska tillvaxten som EMEC-modellen
genererar styrs dels av tillgangen pa produktionsfaktorer sasom arbetskraft och
kapital, dels av teknisk utveckling vilka &r exogent givna i modellen.
Energimyndighetens antaganden om energipriser anvands &ven de som indata i
EMEC-modellen. Fordelen med att anvanda denna typ av modell &r att den
innefattar hela ekonomin. Modellen kan darmed fanga upp de aterverkningar som
sker mellan sektorer vid t.ex. en skatteforandring eller inférande av utsléppstak.
Darmed fangas de totala samhéllsekonomiska konsekvenserna upp pa ett mer
fullstdndigt satt an i partiella modeller.

En annan viktig utgangspunkt for energisystemets utveckling ar utvecklingen av
branslepriserna. En modell anvands fér omvandling fran internationella
fossilpriser pa raolja och kol till inhemska anvandarpriser till slutkund da raolja
maste raffineras till fardiga drivmedel och uppvarmningsbréanslen innan den kan
anvandas pa den svenska marknaden. Modellens resultat ar inhemska framtida
branslepriser for eldningsolja 1 (latt eldningsolja, villaolja), eldningsolja 5 (tung
eldningsolja), kol, gasol, bensin och diesel for olika slags kunder. Géllande skatter
och moms laggs sedan pa respektive bransle och kundkategori. Bedémningen
over de framtida naturgaspriserna bygger pa det europeiska importpriset for
naturgas.

Antaganden av biobranslepriser utgar fran Energimyndighetens prisstatistik for
biobranslen och torv, officiell prisstatistik, branschstatistik och beddmningar av
framtida efterfragan och utbud med hansyn till 6vriga forutsattningar.
Biodrivmedelspriserna tas fram utifrén internationella bedémningar®® dver
etanol- och biodieselpriser som bryts ner till nationell niva med hansyn till
géllande tullar och skatter.

Scenarier dver anvanda bréanslen for el- och fjarrvarmeproduktion baseras pa
MARKAL-Nordic modellen. Det framtida energibehovet &r exogen data till
modellen som genom sin optimeringsalgoritm raknar ut den mest
kostnadseffektiva bransle- och energimixen som tillgodoser energibehovet i hela
det stationara energisystemet. MARKAL-Nordic representerar de 6vriga nordiska
landerna (exkl. Island) och tillater handel med el mellan grannléanderna. Darmed
optimeras inte endast det svenska energisystemet utan dven det nordiska
energisystemet.

Scenario 6ver energianvandningen i sektorn bostéder och lokaler m.m. tas fram
genom att gora en bedémning av hur vdrmebehovet kommer att utvecklas i
befintlig bebyggelse samt tillkommande varmebehov genom nybyggnation.

223 OECD/FAO Agricultural outlook 2013-2022 samt FAPRI:s World Agricultural Outlook
Database (http://www.fapri.iastate.edu/tools/outlook.aspx)
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Sedan gors en kostnadsjamforelse mellan olika uppvarmningsalternativ for att
beddma hur det framtida vdrmebehovet ska tillgodoses. Kostnadsjamforelsen tas
fram genom en samlad bedémning av bland annat modellresultat fran DoS-
modellen (Demand och Supply modell), MARKAL-Nordic samt
expertbedomning. Bade DoS-modellen om MARKAL &r modeller som utgar fran
antaganden om bland annat el- och branslepriser, potentialer for olika
uppvarmningssystem, investeringskostnader for uppvarmningssystem,
verkningsgrader. Eftersom varmemarknaden ofta ar relativt lokal och kostnader
att installera olika uppvarmningsétt kan skilja sig at relativt mycket geografiskt sa
ar det inte okomplicerat att modellera varmemarknaden.

Prognosen 6ver industrins energianvandning utgar fran en excelbaserad bottom-
up modell, de ekonomiska forutsattningarna samt de antagna energipriserna. Detta
resultat stdms av genom kontakter med energiintensiva foretag samt
branschorganisationer. Hansyn tas dven till resultaten fran energisystemmodellen
MARKAL-Nordic vilken anvander prognosen dver industrins energianvandning
som input.

Prognosen éver koldioxidutslapp fran transportsektorn ar beraknade utifran
prognosen Gver energianvandningen i transportsektorn. Berakningen av utslappen
av Ovriga véaxthusgaser tar sin utgangspunkt i forandringen av transportarbetet,
antal fordon i olika fordonstyper (t ex med katalysator) samt emissionsfaktorer.
Transportsektorn har delats upp i fyra delsektorer: vagtrafik, luftfart, bantrafik och
sjofart.

Scenarier for vagtrafikens energianvandning bestar dels av en bedémning av
transportefterfragan och dels en bedémning éver fordonsparkens utveckling.
Transportefterfragan for personbilar forvantas framst paverkas av demografi,
drivmedelspriser och hushallens inkomster medan efterfragan pa godstransporter
utgar fran utvecklingen av BNP och handel med utlandet. Fordonsparkens
utveckling baseras pa antaganden om fordelningen mellan bransleslag och arlig
effektivisering utifran befintliga styrmedel och historiska trender.
Bilparksmodellen®* har anvants som underlag till bedémningen éver
forséljningen av nya personbilar. For 6vriga trafikslag pa vag baseras
utvecklingen av fordonsparken i stor utstrackning pa Trafikverkets bedomningar.
For ovriga transportslag (luftfart, bantrafik och sjofart) bestar, liksom for
vagtrafiken, av dels en bedémning av transportefterfragan och dels en bedémning
av framtida effektivisering.

Industriprocessernas koldioxidutslapp har berdknats med hjélp av Excel-baserad
trendanalys av historiska utslapp och baserat pa de tillvaxtprognoser som anvands
i sektorn industrins forbranning.

224 En modell 6ver bilparkens utveckling som frén borjan utvecklades av Transek (numera WSP
Analys &Strategi) pa uppdrag av Végverket (numera Trafikverket)
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Utslappen fran deponier i avfallssektorn beraknas med en av IPCC framtagen
modell som i vissa delar har modifierats for att béttre passa svenska forhallanden.
Resultaten fran modellberakningarna jamfors aven med resultat fran matningar i
falt. Metoden utgar fran uppgifter om deponerade avfallsmangder fran 1952,
avfallets organiska innehdll, olika avfallsslags gaspotentialer och
emissionsfaktorer.

I berékningarna for jordbrukssektorn har samma metod anvants for berdkning av
utslapp som anvénds nar de historiska utslappen redovisas. Emissionerna berédknas
med hjalp av specifika emissionsfaktorer och aktivitetsdata i form av uppgifter om
antal djur, godselproduktion, stallperiod, godselhanteringsmetod och arliga
balanser 6ver kvaveflodena till och fran jordbruksmark. Prognosen for
aktivitetsdata bygger pa resultat fran modellen SASM som baseras pa antagande
om bland annat produktivitet och framtida jordbrukspolitik.

Prognosen for nettoupptag i sektorn Markanvandning, Férandrad
markanvandning och Skogsbruk analyseras med hjélp av berédkningssystemet
Hugin som simulerar skogens framtida utveckling utifran antaganden om hur den
skéts och utnyttjas 6ver en hundraarsperiod. 1 Hugin beraknas hallbar avverkning
som medeltal per ar for tioarsperioder (2005-2014, 2015-2025, osv.). Det totala
kolforradet beréknas for det forsta aret i varje sadan period. Nettoupptaget
beréknas i prognosen som differensen mellan forradet vid olika tidpunkter.
Berakningarna omfattar biomassa i levande trad pa skogsmark. For 6vriga dgoslag
och kolpooler gors trendframskrivningar.
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Bilaga C — Metod for uppfdoljning av det
nationella klimatmalet

Sverige har flera klimatmal att forhalla sig till: malet till UNFCCC genom
Kyotoprotokollets forsta atagandeperiod, EU:s klimatpolitiska mal och vart
nationella utslappningsminskningsmal. Metoden for att folja upp det svenska
klimatmalet beskrivs har med bakgrund av det internationella sammanhanget,
vilket har betydelse saval for malnivan som for uppféljningsmetoden.

C.1 Sveriges atagande enligt Kyotoprotokollet

Under Kyotoprotokollet har parterna satt ett kvantitativt och tidssatt mal. Annex |
parter ska mellan 2008 och 2012 minska sina globala utslépp med drygt 5 procent
i jamforelse med basaret 1990. EU:s atagande under forsta atagandeperioden var
en minskning av utslappen med 8 procent for EU totalt. | EU:s interna
bordefordelning blev Sveriges atagande att Sverige inte far dka sina utslapp med
mer &n 4 procent jamfort med basaret*”®. Utfallet for Sverige under den forsta
atagandeperioden ar att Sverige har minskat sina utslapp med ca 20 procent
jamfort med 1990.

Parterna enades i Doha 2012 (CMP.18) om en andra atagandeperiod under
Kyotoprotokollet. Den andra atagandeperioden omfattar 2013-2020. Parallellt
som man férhandlade den andra atagandeperioden under Kyotoprotokollet,
paborjades forhandlingen om ett legalt avtal for alla parter under
Klimatkonventionen (Ad Hoc Working Group under the Durban Platform).
Tanken &r att det nya avtalet ska beslutas i Paris 2015 och trada i kraft 2020.

C.2 EU: s klimatpolitiska mal

EU:s atagande under Kyotoprotokollets andra atagandeperiod ar EU:s klimat och
energipaket, samt ett separat atagande for LULUCF-sektorn. Till ar 2020 ar EU:s
overgripande mal att minska utslappen av vaxthusgaser med 20 procent jamfort
med 1990 ars utslapp. Utslappsreduktionen fordelas mellan de utslapp som ingar i
EU:s system for handel med utslappsrétter (ETS) och de som inte gor det.
Utslappen som inte omfattas av handelssystemet regleras istallet av Effort Sharing
Decision (ESD). Utslappen i ETS ska minska med 21 procent. Enligt ESD ar
medlemslandernas ansvar sammanlagt 10 procents minskning av utslappen till
2020 jamfort med ar 2005. Totalt ger detta en utslappsreduktion pa 14 procent
fran 2005 till 2020, vilket motsvarar en reduktion pa 20 procent fran 1990 till
2020 (se Fel! Hittar inte referenskalla.). Sveriges atagande enligt ESD ér att

225 Baséret ar 1990 for alla véxthusgaser utom for f-gaser dér baséret ar 1995
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utslapp som inte ingar i EU ETS ska séankas med 17 procent till ar 2020 jamfort
med 2005.

[ -20% jamfort med 1990 ]

L

g\ [ -14% jamfért med 2005 J ﬂ

EUETS ESD )
-21 % jamfort -10 % jamfort
med 2005 med 2005

= Y

27 MS beting mellan -205% til| +20%

Figur 38. Férdelning av EU:s mal om 20 procent lagre utslapp av véaxthusgaser ar 2020
jamfort med 1990.

Enligt ESD bestams malbanan 2013 till 2020 for utslappen fran verksamheter
utanfor handelssystemet utifran den andra periodens férdelning mellan den
handlande och den icke handlande sektorns utslapp. Dérefter justeras malbanan
for ytterligare verksamheter som flyttas éver till den handlande sektorn till den
tredje perioden, 2013 till 2020. Justeringen gar till sa att malbanan for de utslapp
som inte omfattas av handelsystemet, sdnks med samma mangd utslapp, raknat i
miljoner ton koldioxidekvivalenter, som taket for utslappen inom handelssystemet
hojs med under perioden 2013-2020. | och med detta bibehalls den sammanlagda
ambitionen for klimatmalet till ar 2020 saval pa EU-niva som pa
medlemslandsniva.

Utokningen av handelssystemet fran andra till tredje handelsperioden &r for
Sverige faststalld till 1,7 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2013 och reduceras
linjart ner till 1,5 miljoner ton ar 2020.

Den arliga utslappstilldelningen fér Sverige enligt ESD gar fran 40,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2013 till 36,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020
(enligt tredje handelsperioden) och redovisas i Fel! Hittar inte referenskélla..

171



Tabell 77 Arligt dtagande for Sverige enligt ESD, enligt tredje handelsperioden, berdknat
med GWP??® enligt den andra utvarderingsrapporten fr&n IPCC (miljoner ton
koldioxidekvivalenter)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

ESD

. 40,8 40,2 39,6 38,9 38,3 37,7 37,0 36,4
malbana

Bade ETS-taket och ESD-malen géller som arliga utslappsmal i perioden fran ar
2013 till malet 2020. For att klara sitt utslappsmal enligt ESD far landerna dven
utnyttja en begransad mangd av tillgodohavanden fran CDM eller liknande
utslappsminskningsenheter. Beslutet innehaller dven andra flexibiliteter som att
overfora utslappsenheter mellan medlemsstater samt till narliggande ar.

C.3 Det nationella klimatmalet och uppféljningen av det

Det svenska malet enligt riksdagens klimatpolitiska beslut i juni 2009 (prop.
2008/09:162) &r att de utslapp som inte omfattas av EU:s system for handel med
utslappsratter ska minska med 40 procent eller cirka 20 miljoner ton mellan 1990
och 2020. Minskningen kan ske genom utslappsreduktioner i Sverige och i form
av investeringar i andra EU-lander eller flexibla mekanismer som CDM.

For att gora en bedomning om maluppfyllelse for klimatmalet maste
utslappsutrymmet for 2020 bestammas. Eftersom malet ar satt pa utslapp som inte
omfattas av EU ETS maste storleken pa dessa bestammas for ar 1990, som &r satt
som jamforelsear. Eftersom handelssystemet infordes forst 2005 gor det att
bedémningen om maluppfyllelse inte kan géras med en forutbestamd metod. Det
finns dessutom flera avvaganden att ta hansyn till vid metodvalet.

Naturvardsverket har valt att dversatta malet om utslappsminskningen pa 40
procent jamfort med ar 1990, till en utslappsminskning jamfort med ar 2005.
Dessutom anvénds alltid den senaste utslappsrapporteringen vid berdkning av den
procentuella minskningen av utslappen for att bestimma malnivan. Malnivan
justeras dessutom sa att hansyn tas till att handelssystemets utdkas i tredje
handelsperioden.

Det finns nagra omstandigheter som man behdver kéanna till for att forsta den
metod som Naturvardsverket anvander for uppfoljning av det nationella
klimatmalet 2020. (Se d&ven PM Nationellt etappmal for vaxthusgasutslapp och
EU-4tagande?’).

228 For att f4 alla vaxthusgaser jamforbara multipliceras CH4, N,O och respektive HFC, PFC och
SFs med en global uppvarmningspotentialfaktor (GWP-faktor) som for en gas &r det totala bidraget
till den globala uppvarmningen som féljer av en enhet av den gasen i forhallande till en enhet av
referensgasen CO,, vilken tilldelas vérdet 1.

221 Naturvérdsverket. 2012. PM Nationellt etappmal for véxthusgasutslapp och EU-atagande.
underlag till Miljoédepartementet, maj 2012
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Jamfdrelsen gérs med 2005

Handelssystemet fanns inte 1990 som &r det ar som malet &r satt att jamforas
med. En uppskattning av utslapp som inte omfattas av EU:s system for handel
med utslappsratter ar 1990 till 2005 kan aldrig bli helt korrekt.

For att underlatta uppfoljningen av det nationella etappmalet foreslar
Naturvardsverket att ar 2005 anvands som jamforelsear istallet for ar 1990. Med
2005 som jamforelsear gar det att géra en sékrare berékning av
utslappsfordelningen mellan de utslapp som omfattas av EU:s system for handel
med utslappsrétter och de som inte omfattas nar historiska utslappssiffror
revideras och nar handelssystemet utvidgas. Utslappen fran den handlande sektorn
ar faststallda for 2005 och andras inte, vilket innebdr att endast utslappen fran den
icke handlande sektorn revideras nér de totala utslappen revideras i fortsattningen.
Inom EU har man gatt 6ver till att anvanda ar 2005 som basar, just for att
underlatta uppfoljningen av 2020-malen.

Etappmalet som beslutades pa prop. 2008/09:162 kan raknas om, sa att
utslappsminskningen jamfors med 2005 istallet for med 1990. Da klimatmalet
beslutades baserades underlaget till det pa utslappsrapporteringen for 2009,
handelssystemets omfattning ar 2008-2012 inklusive inrikes flyg, och med en
aggregerad indelning av sektorerna vid uppdelning av utslappen. Om
berékningsunderlaget for 2009 ars klimatbeslut anvands, motsvarar en minskning
med 40 procent mellan 1990 och 2020, en minskning med 33 procent mellan 2005
och 2020. Vid ett byte till ar 2005 som basar, skulle det saledes vara 33 procents
sénkning av utslappen, som inte omfattas av systemet for handel med
utslappsratter, fran 2005 till ar 2020 som ska foljas upp.

Anvanda senast tillgangliga utslappsinventering

For att bestdamma malnivan bor den senaste utslappsinventeringen anvéandas och
beraknas som en procentuell minskning fran jamforelsearet.

Varje ar raknas hela tidsserien av utslappsstatistiken om som ett led i det
nationella systemets kvalitetssystem och UNFCCC:s riktlinjer. Forandringar kan
bero pa metodforbattringar for utslappsberakningar eller inforda forandringar i
rapporteringsriktlinjerna.

Eftersom malet berdknas som en procentuell minskning pa basarets utslapp,
varierar aven malnivan med vilken utslappsinventering som anvands. For att
bestamma vad etappmalet 2020 ar, med 33 procents sankning jamfort med 2005,
anvands den senaste utslappsinventeringen. Pa detta satt bibehalls ambitionen i
malet, genom att det &r den procentuella sénkningen som foljs upp och inte en
faststalld malniva i miljoner ton.

Ta hansyn till utvidgningen i handelssystemet
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Handelsystemet ar inte statiskt; nar malet sattes 2009 var man inne i andra
handelsperioden. Vid utvidgningen av handelssystemet bér malnivan sénkas med
lika stor utslappsmangd som handelssystemet utvidgats med.

Handelssystemet ar nu inne i sin tredje period. Klimatmalet sattes da vi var inne i
den andra handelsperioden. Mellan den andra och den tredje perioden har
omfattningen av ETS utvidgats. For att inte urholka ambitionen i malet maste
malnivan justeras for detta. Detta gors genom att dra ifran samma mangd utslapp
fran malet som &r satt pa de utslapp som inte omfattas av handelssystemet, som
handelssystemet utvidgas med.

Né&r Sveriges ansvar i EU:s klimatpolitiska beslut gallande utslapp utanfér ETS
(ESD beslutet) faststéalldes 2013, fordes 1,70 miljoner ton koldioxidekvivalenter
over till handelssystemet for ar 2013 och 1,49 miljoner ton koldioxidekvivalenter
for &r 2020°%%. Denna 6verforing reglerar hur utékningen av handelssystemet fran
andra till tredje handelsperioden ska raknas av fran svenskt ansvar for utslappen
fran icke-handlande sektor. Genom beslutet sékerstalls att den klimatpolitiska
ambitionen i EU:s klimat- och energipaket 2020 uppréatthalls. Naturvardsverket
foljer upp det nationella klimatmalet 2020 med samma metodik fér att bibehalla
ambitionsnivan i det klimatpolitiska beslutet. Efter berdkning av vad 33 procent
minskning av utslappen 2005 i icke-handlande sektor blir i miljoner ton, dras
ytterligare 1,49 miljoner ton bort for komma fram till den malniva 2020 som ska
nas.

228 5e Kommissionens genomférandebeslut (2013/634/EU) om anpassning av medlemsstaternas
arliga utslappstilldelningar for perioden 2013-2020 i enlighet med Europaparlamentets och radets
beslut nr 406/2009/EG
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Bilaga D — Analys av skattejusteringar

En skatt kan ha som syfte antingen att ta in pengar till statskassan (fiskal skatt)
eller att pa nagot satt styra resursanvandningen. Alla skatter har en styrande

effekt. Om syftet ar fiskalt vill man dock att skatten paverkar resursanvandningen
sa lite som mojligt, medan detta &r sjéalva poangen med en styrande skatt. Vilket
syfte som vager tyngst paverkar allts& hur skatten bér utformas®. Om det fiskala
syftet ar viktigast ska stor vikt laggas pa att differentiera skatten med hansyn till
olika gruppers priskénslighet (s.k. optimal beskattning). Om styrning istéllet ar det
huvudsakliga syftet ska en likformig skatt efterstrévas.

Ursprungligen hade energiskatten ett fiskalt syfte och &r darfor utformad med
utgangspunkt i optimal beskattningsteori som sager att skatterna ska vara hogst
dar de paverkar beteendet minst. De hdgsta skattenivaerna aterfinns darfor i nagon
mening dar skatten har minst effekt pa energianvandningen, d.v.s. inom sektorer
med lag priskanslighet (sasom hushall). Inom sektorer som ar utsatta for
internationell konkurrens &r skatterna lagre.

Syftet med energiskatten har dock foréndrats till att bli mer och mer
miljostyrande/resursstyrande. Problemet att nd intensitetsmalet kan tolkas som att
man borde lagga an storre vikt pa energiskattens styrande del och minska
differentieringen mellan olika sektorer. Detta resonemang &r i linje med vad som
anfordes infor 2009 ars omlaggning av energi- och klimatskatterna.
Finansdepartementet”* menade d& att: “det &r 6nskvart att energiskatten far en i
allt hogre grad resursstyrande karaktar for att malen for andel fornybar energi och
effektivare energianvandning ska kunna nas till lagsta mojliga
samhéllsekonomiska kostnad. Om energiskatten ska framja malet for effektivare
energianvandning bor energiskatten i princip tas ut pa all energi pa ett likformigt
satt.” Samma resonemang fors av Konjunkturinstitutet®* som dock p&pekar att ett
mal definierat i energitillforsel snarare an energianvandning medfor att skatten i
princip bor justeras for att reflektera forlusterna mellan tillférsel och anvandning
sa att skatten per tillférd energienhet blir lika. Detta skulle innebéra en betydligt
hogre beskattning av el jamfort med andra energislag, eftersom elproduktionen
(fr.a. kérnkraft) har stora forluster.

Skattenivan for den tillverkande industrin ar just nu uppe for diskussion. | maj
2014 tillsatte regeringen en utredning dar en sérskild utredare ska Overvéaga
huruvida den nuvarande modellen for uttag av energiskatt pa el ar
andamélsenlig.?*

229 Egr en teoretisk beskrivning av detta se (Ahlberg, 2004).
2% Finansdepartementet, 2009

231 K onjunkturinstitutet, 2013b

2%2 Finansdepartementet, 2014b
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Industrin har manga undantag och nedsattningar pa energi- och koldioxidskatten
pa fossila branslen. Avsikten ar att starka den internationella konkurrenskraften
men ocksa att undvika dubbelstyrning, t.ex. med hansyn till EU ETS.
Energiskatten pa bensin ar i dagslaget ca 34 6re per kWh exkl. moms.
Motsvarande for diesel &r 18 6re/kWh.?*3*Andra fossila branslen som eldningsolja,
kol och gas har en energiskatt pa ca 10 6re per KWh. Detta ar de generella
nivaerna, varifran det dock finns undantag. Exempelvis betalar industrin,
vaxthusnaringen samt jord- och skogs- eller vattenbruk (de areella néringarna)
endast 30 procent av den generella energiskatten pa branslen. Den generella
energiskatten pa el ar 19,4 6re per KWh i norra Sverige medan hushall i sodra
Sverige betalar 29,3 6re per kWh (exkl. moms). Industrin och betalar 0,5 6re/kWh
for den el som anvéands inom den industriella tillverkningsprocessen (exkl.
moms), en skattesats som ocksé géller yrkesmassig vasthusodling. Aven foretag
inom de areella naringarna har majlighet att fa den lagre skatten pa el, men for
dessa sker det genom aterbetalning. Metallurgiska och minerologiska processer &r
dessutom helt undantagna fran energiskatt.

| detta avsnitt analyseras skattejusteringar som &r tankta att minska
energianvandningen och samtidigt 6ka effektiviteten genom att minska undantag i
energibeskattningen. Detta gors under begransningen att utjamning av skatten sker
mellan sektorer inom samma energislag. Eftersom energiskatten ar avsedd att
styra energianvandningen &r det denna, ej koldioxidskatten, som analysen avser.
Genom att anvanda elasticitetsskattningar, som visar hur energianvandningen
paverkas av priset, gar det att uppskatta vad olika skatteforandringar skulle ha for
effekt pa energianvandningen.

Bostader och service star for drygt en tredjedel av slutlig energianvandning (144
TWh). Med undantag for 2010, da vadret var sarskilt kallt, minskade sektorns
energianvandning relativt stadigt mellan 2001 (155 TWh) och 2011 (144 TWh)
Minskningen beror framfor pa att tillforseln av energi till uppvarmning och
varmvatten har minskat. Konverteringen fran olja till el och fjarrvarme har flyttat
forluster fran bostads- och servicesektorn till produktionsledet.”** Trenden med
minskande energianvandning i sektorn motverkas dock av en 6kad anvandning av
hushallsel de senaste decennierna. Att apparater blivit energieffektivare vags med
rage upp av att apparaterna blir fler och har fler funktioner (Energimyndigheten,
2013). Bostads- och servicesektorn &r relativt hogt beskattad. Jamfort med
industrin har denna sektor en avsevart mycket hogre energiskatt pa el. Att hoja
skatten inom denna sektor skulle darfér motverka ambitionen att jamna ut
energibeskattningen. Dessutom skulle det belasta hushallen, vilka idag betalar full
energiskatt pa alla branslen, ytterligare. Nagra forslag till skattehojningar riktade
mot bostéder och service kommer darfor inte att laggas fram.

2% Beraknat pa de skattesatser som galler fr.o.m. 2015-01-01. Bensin 3,25 kr/I, diesel 1,83 kr/I.
Konverterat med varmevérdet 9,8 MWh/m3 (diesel) och 9,1 MWh/m3 (bensin).
234 Energimyndigheten, 2013b
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Industrin star for drygt en tredjedel av Sveriges slutliga energianvandning (144
TWh). Det har skett en hel del effektivisering i sektorn och en stor del av
oljeanvandningen har substituerats bort till fordel fr biobransle och el.?*® Den
elintensiva delen av industrin beddms ha en hog priskénslighet och delar av
industrin gynnas som redovisats ovan av lag beskattning till foljd av undantag och
nedsattningar. Skatteomlaggningen som beslutades ar 2009 har bidragit till att
minska undantagen, vilket gor skatten mer kostnadseffektiv, men en del undantag
kvarstar. En hojning av skatten kan dock paverka konkurrenskraften negativt. Ett
vanligt argument &r att de 6kade kostnaderna som en hojd skatt innebar riskerar
att flytta produktionen utomlands. I utredningen beréknas konsekvenserna av en
minskad nedséattning av energiskatten pa branslen och en hojning av industrins
skatt pa el.

Transportsektorns energianvéndning har haft en 6kande trend sedan 1970-talet,
vilken dock mattats av och stabiliserats de senaste aren. Det kan &nda finnas skal
till styrmedelsjusteringar i transportsektorn, framfor allt da energiskatten pa diesel
ar lagre an energiskatten pa bensin. En viss allman héjning av energiskatten kan
ocksa vara motiverad p.g.a. att trafiken for med sig andra externaliteter som med
dagens skatteniva inte fullt ut ar internaliserade (slitage, buller etc.). Detta
problem galler i huvudsak for godstransporter men i ndgon man ocksa
dieselpersonbilar®®®. Med ett sddant resonemang gar man dock utanfér ambitionen
att energiskatten endast ska styra mot energianvandningen och det maste ocksa
séttas in i ett sammanhang, t.ex. med diskussion om kilometerskatt som har
samma syfte.

Analys av justering av skatter i industrin

Den elintensiva®’ tillverkande industrin anvander ca 91 TWh energi &rligen

(genomsnitt 2010-2011) varav ca 30 TWh brénslen och 61 TWh el. Jarn- och
stalindustrin ar den sektor som forbrukar mest brénsle medan elanvandningen ar
storst i massa-, pappers- och pappindustrin (se Tabell 78).

2%5 Energimyndigheten, 2013b

2% Trafikanalys, 2014

27 Med elintensiv industri avses har gruvor, travaror, massa,-,, papper och papp, kemi, gummi och
plast, jord och sten samt jarn och stal. TEKO, livsmedel, maskin, elektro och motorfordon ingar
inte i den elintensiva industrin. Detta ar den definition som anvénds i Brannlund & Lundgren,
2011 varifran de héar anvanda elasticiteterna hamtats.
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Tabell 78 Genomsnittlig energianvandning per sektor 2010-2011 (Kalla: SCB, Arliga

energibalanser)

Genomsnittlig brénsleanvandning
2010-2011 (TWh)

Genomsnittlig elanvandning
2010-2011 (TWh)

energianvandning

Inom EU-  Utanfor Total Inom Utanfor Total
EU-ETS EUETS  EU-ETS
Gruvor och
. R . 1,92 0,14 2,06 3,2 0,28 3,48 5,54
mineralutvinningsindustri
Trévaruindustri 0,04 0,18 0,22 0,27 1,8 2,07 2,29
Massa-, pappers- och
. . 3,67 0,23 3,9 26,44 054 26,98 30,88
pappindustri
Kemisk industri 1,17 0,64 1,81 2,38 2,82 52 7,01
Gummi- och plastindustri 0,02 0,25 0,27 0,04 1,33 1,37 1,64
Jord- och stenindustri 3,29 0,48 377 0,69 0,33 1,02 4,79
Jarn- och stélindustri 13,04 0,48 13,52 2,81 3,11 5,92 19,44
| Ovriga sektorer 1,72 3,03 4,75 4,02 10,71 14,73 19,48
24,87 5,42 30,29 39,83 20,92 60,75 91,04

Summa

Effekten av en justering av energiskatten pa el for den tillverkande industrin,
vaxthusnaringen och de areella naringarna samt pa de nedséttningar av

energiskatten pa fossila branslen som géller for industrin och de areella naringarna
har analyserats. Effektberdkningarna avser dock endast den elintensiva delen av

industrin®®

den verkliga.

, Vilket innebdr att den uppskattade effekten &r en underskattning av

For att analysera hur forandringar av skatterna skulle paverka energianvandningen
anvands elasticitetsskattningar, vilka visar hur anvandningen av el och brénslen

paverkas av egna och varandras priser (egenpris-
Elasticiteterna har beraknats utifran en faktorefterfragemodell for svensk
elintensiv tillverkningsindustri for perioden 1990 till 200

Fordelen med analys genom elasticiteter &r att dessa baseras pa historisk

239

4.240

respektive korspriselasticitet).

handelseutveckling och speglar den anpassning till prisforandringar som faktiskt
skett.?*! \/art att notera ar att elasticiteterna avser effekter pa 1dng sikt. Effekter pa

kort sikt ar svara att 6verblicka pa grund av att marknaden inte hunnit anpassa
sig.?*? Elasticiteterna ska helst anvandas for analys av smé prisforandringar;
analyser av storre forandringar bor géras med stor forsiktighet. Vidare bor

2% Gruvor, travaror, massa- och papper, kemi, gummi och plast, jord och sten samt jarn och stal.
2% Benamns mer korrekt faktorefterfrageelasticitet.

240 Brannlund & Lundgren, 2011
241 Berg & Karlsson, 2013
242 Brannlund & Lundgren, 2011
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papekas att elasticiteterna mojliggor en partiell analys, d.v.s. en studie av vad som
hander pa enskilda marknader, men inte analyser av dynamiska effekter eller
forandringar i andra delar av ekonomin.?*® Elasticitetsskattningarna visar ocksa
den genomsnittliga reaktionen for sektorn; enskilda foretag kan paverkas bade
mer eller mindre an genomsnittet.?** | denna utredning anvands samma
elasticiteter for tillverkningsindustri bade inom och utanfér ETS. I verkligen bor
dock efterfragesambanden skilja sig at mellan féretag inom och utanfor
handelssystemet.?* Vidare bér beaktas att teknikutvecklingen dren 2005-2014 kan
gora att foretagen idag reagerar annorlunda pa prisférandringar an vad
elasticitetsskattningarna, som baseras pé aldre data, indikerar.2*®

Tabell 4 visar elasticiteterna som anvands i analysen. Insignifikanta elasticiteter
har utlamnats fran tabellen och antas i berakningarna vara noll. Samtliga
signifikanta egenpriselasticiteter &r negativa, bade for el och branslen, vilket
innebar att efterfrdgan minskar nar respektive pris hdjs. Aven
korspriselasticiteterna ar negativa vilket saledes visar att bransle och el ar
komplementvaror. Minskar anvandningen av nagotdera, minskar aven
anvandningen av det andra. Nagon mojlighet att ersatta el med brénsle eller
tvartom tycks alltsa inte finnas. Dock ska det ater papekas att
substitutionsmojligheter kan forandras 6ver tid.

Tabell 79 Elasticiteter. Icke signifikanta elasticiteter har utelamnats fran tabellen och antas i
berakningarna vara 0.

Egenprisela  Korspriselas  Egenprisela  Korspriselas  Produktions  Produktions

sticitet, ticitet, sticitet el ticitet, el- -elasticitet -elasticitet
bransle bransle-el bransle el bransle
Gruvor- och -0,79 - -0,24
mineralutvinningsindustri
Travaruindustri -0,21 -0,15 -0,39 -0,07 -0,01 -0,01
Massa-, pappers- och -0,16 -0,26 -0,41 -0,11 -0,11 -0,09
pappindustri
Kemisk industri -0,68 -0,61 -1,03 - - -0,06
Gummi- och plastindustrin -1,43 - -0,41 - - -
Jord- och stenindustrin -0,87 -0,93 - -0,19 -0,04 -0,21
Jarn- och stélindustrin -0,97 -2,22 -1,24 -1,03 -0,10 -0,18

Ovriga sektorer

De olika sektorerna reagerar olika pa prisforandringar eftersom de anvander olika
mycket energi, méter olika stark konkurrens fran utlandska féretag, har olika
kapitalintensitet m.m.?*” De sektorsvisa elasticiteterna visar t.ex. att jarn- och
stalindustrin kan férvantas mota 6kade energikostnader med kraftigt minskad

243 1bid.

24 1bid.

245 Det hor papekas att dessa elasticiteter inte anvands i Energimyndighetens prognosarbete, vilket
istdllet baseras pa bedémningar av hur olika energislags relativpriser paverkar anvandningen.

246 Baserat pa ett langre dataset har det t.ex. visats att foretagen 6ver tid blivit snabbare pa att
anpassa efterfragan pa energi till priset och ocksa 6kar sin férmaga att substituera mellan olika
energislag, se Henriksson, 2010.

247 For en utforligare diskussion av detta se Berg & Karlsson, 2013.
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anvandning. Det kan ocksa forvantas att bransleprisokningar innebar relativt
kraftig minskning av bréansleanvandningen i gummi- och plastindustrin samt att
Okade elpriser innebdr att den kemiska industrins elanvandning minskar markant.
Andra sektorer som travaruindustrin och massa-, papper- och pappindustri
reagerar i nagot lagre grad pa forandrade priser. Orsaken kan dels vara att det ar
svart att byta el mot andra produktionsfaktorer och dels att massa-, pappers-, och
pappindustrins hdga kapitalintensitet ger en nagot battre formaga att hantera
okade elpriser, atminstone pa kort sikt**®. Dessutom producerar denna
industrigren en del egen el. Produktionselasticiteterna visar hur saluvardet
(produktionsvardet) paverkas av prisforandringar. Av dessa framgar det
exempelvis att massa-, pappers- och pappindustrin &r den sektor som skulle
minska sin produktion relativt sett mest om elpriset steg, medan jarn- och
stalindustrin samt jord- och stenindustrin skulle reagera kraftigast pa
bransleprisforandringar. Generellt sett paverkas produktionen dock relativt sett
mindre &n anvandningen av el och brénslen om energipriserna stiger. Detta tyder
pa en viss formaga hos foretagen att minska anvandandet av energi utan att
minska produktionen i exakt samma utstrackning, men som papekats ovan finns
generellt sett sma mojligheter att substituera mellan olika energislag. Foretag med
relativt sett battre formaga till sadan anpassning kan dock forvéntas klara hogre
energipriser med relativt sett mindre reducering av produktionsvérdet.

I analyserna beraknas hur mycket foretagens totala energiskatt paverkas av olika
skattejusteringar. Detta paverkas uppat av att energiskatten hojs samtidigt som det
paverkas nedat av att den anvanda mangden minskar. Den senare effekten
accentueras av att anvandningen av komplementerande energislag ocksa minskar.
Hur andra skatter kan paverkas p.g.a. anpassningar i ekonomin har inte
analyserats.

Analys av hojd elskatt for tillverkningsindustri

Som redovisats ovan anvander den elintensiva industrin i dagslaget 61 TWh el
och 30 TWh brénslen arligen. | genomsnitt antas industrin betala 75,5 6re/kWh
(exkl. skatt). Elen i den industriella tillverkningsprocessen beskattas, som
redovisats ovan, med 0,5 6re per kWh, vilket &r avsevart mindre an vad andra
anvandare betalar. Den lagre skatten motiveras med att de tillverkande foretagen
agerar pa en internationell marknad som &r konkurresutsatt. Metallurgiska
processer ar dessutom helt undantagna fran energiskatt pa el. | analysen hanteras
detta genom att helt undanta jarn- och stalindustrin.

Berékningar (se Tabell 80) har gjorts som visar att energiskattehdjningar for den
elintensiva industrin (jarn- och stalindustrin undantagen) med mellan 0,25 och 5
ore per KWh medfor att energianvandningen i dessa sektorer minskar med ca 0,1-
1,5 TWh (0,1-1,7 procent).?*® N&r man som hér bortser frén jarn- och stalindustrin
p.g.a. det metallurgiska undantaget &r det massa-, pappers- och pappindustrin som

248 Berg & Karlsson, 2013
24 Minskningen har beréknats sektorsvis och sedan summerats.
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paverkas mest av hojd skatt pa el. | termer av total energiskatt innebéar detta en
okning pa 92-2805 Mkr. Industrins 6kade kostnader motsvaras av lika stora
intaktsokningar for staten. Eftersom anvandningen av energi samtidigt minskar
blir kostnadsokningen totalt sett lagre, mellan 89 och 1710 Mkr beroende pa

skattehdjningens niva.

Tabell 80 Minskad energianvandning till foljd av hojd energiskatt pa el for den elintensiva

tillverkande industrin.

Hojd skatt med 0,25 Hojd skatt med 2 Hojd skatt med 5
ore/kWh ore/kWh ore/kWh
Foérandring total energianv, TWh -0,077 (-0,08% -0,613 (-1,04% -1,532 (-1,68%

Forandring bransle, TWh

Forandring el, TWh

-0,005 (-0,02%
-0,071 (-0,12%

-0,043 (-1,29%
-0,569 (-0,94%

)
-0,109 (-0,36%)
-1,423 (-2,34%)

Forandring total energikostnad, Mkr

Forandring branslekostnad, Mkr

88,86 (0,16%

)
)
)
)
-1,73 (-0,02%)
)

700,91 (1,28%

)
)
)
)
-13,84(-0,16%)
)

1709,59(3,13%)
-34,61(-1,45%)
)

Foérandring elkostnader, Mkr 90,59 (0,120% 714,76 (1,55% 1744,20 (3,78%
Forandrad skatteintékt for total

energianv till foljd av hojd skatt pa el,

Mkr 92,11 1800,26 2805,29
Foréndrad skatteintékt bransle till foljd

av hojd skatt pa el, Mkr 012 5,40 1350
Foréndrad skatteintékt el till foljd av hojd

skatt pa el, Mkr 144,32 1802,76 2818,79
Forandring av produktionsvarde p.g.a.

hojd elskatt, Mkr -55,79 -446,35 -1115,88

Berakningar med produktionselasticiteter indikerar att produktionsvérdet skulle
sjunka med ca 56 Mkr per ar om skatten pa el hojdes med 0,25 6re per kWh. En
hojning pa 5 ére per kWh skulle innebara ett bortfall pa ca 11001100 Mkr. Till
detta kommer energikostnadsokningar pa ca 89 respektive 1700 Mkr. Bortsett fran
att kostnaden for andra rdvaror ocksé paverkas®*® indikerar detta att
foradlingsvardet kan minska med upp emot 145 Mkr vid en hdjning pa 0,25 ore
per KWh och 2800 Mkr om skatten hojs med 5 6ére per kWh. Detta motsvarar
BNP-minskningar p& 0,004-0,0808 procent. *>* Har ska dock papekas att analysen
ar partiell och inte tar hénsyn till att fordndringar i andra delar av ekonomin som
kan ha betydelsefulla effekter bade pa energianvandning, skatteintakter och BNP.

For att bedoma hur BNP skulle kunna paverkas av de skattehjningar som
presenterats anvands ocksa tidigare utredningar. | en analys av vad drastiskt

20 Eoradlingsvarde=Produktionsvardet - Férbrukningen (Insatsvarorna). Eftersom det &r okéant hur
andra insatsvaror an energi paverkas vid en energiprishojning kommer en uppskattning som bara
tar hé&nsyn till fardndrat produktionsvérde och forandrade energikostnad att dverskatta bortfallet i
foradlingsvarde eftersom det kan antas att méngden andra insatsvaror minskar om produktionen
avtar.

1 BNP 2013 var ca 3548 Mdr kr. Se Statistiska centralbyrén, 2014

181



minskad elproduktion fran svensk karnkraft skulle medfora uppskattar
Konjunkturinstitutet®? effekten av en 50-procentig 6kning av elpriset. Studien
visar att BNP efter en period pa 15-20 ar blir ca 1 procent lagre 4n om
prisbkningen hade uteblivit*®, eftersom produktionen i de elintensiva branscherna
minskar. Anvandningen av el minskar med ca 20 procent. | jarn- eller
stalindustrin skulle minskningen vara kraftigast. En nagot mindre men anda
betydande minskning skulle ske i massa-, pappers- och pappindustrin. Eftersom
de skattehdjningar som analyseras hér innebér avsevart mindre for elpriset sa det
ar rimligt att anta att effekten pa BNP ocksa blir lagre an i Konjunkturinstitutets
scenario. Detta utesluter inte att effekterna kan vara stora lokalt.

Konjunkturinstitutet har ocksa analyserat vad en férandring av den s.k.
kvotplikten for elcertifikat skulle innebara®*. 1dag ar tillverkningsprocesser inom
elintensiv industri®® undantagna fran kvotplikten. Om méjligheten till undantag
begréansades eller helt forsvann skulle elkostnaden for dessa foretag, beroende pa
certifikatpris, kunna stiga med ca 1,5-4 6re per KWh?*®. Detta skulle leda till en
minskad anvandning av el pa 0-6,5 procent, beroende pa bransch och antaget
certifikatpris. Bedomningen, som avser lang sikt, ar att ”den 6vergripande
effekten pa den totala produktionen (BNP) och den sammanlagda inkomsten for
hushallen ar forsumbar”. Kraftigast ar effekten for massa-, pappers- och
pappindustrin, vars foradlingsvarde i scenariot som innebér ca 4 dre hogre elpris
per KWh, blir ca 0,8 procent lagre 2030 &n med referensscenariot.

Undantaget for metallurgiska och mineralogiska processer

Om nedsattningen for metallurgiska processer minskade fran 100 till 75 procent
samtidigt som skatten justerade enligt ovan skulle den totala energianvandningen
minska med mellan 0,13 och 2.7 TWh beroende pa skattetkningens storlek (0,25-
5 6re/kWh). Detta ar en avsevart mycket storre effekt an den man far med
bibehallet undantag for metallurgiska processer.

7.1.1 Analys av minskade nedséattningar av energiskatten for industrin

Brénslen som anvands for uppvarmning i den tillverkande industrin inom EU ETS
omfattas av en nedsattning pa 70 procent av den allménna energiskatten och &r
befriad fran koldioxidskatt aren 2014-2015. For den tillverkande industrin utanfor
EU ETS, vaxthusnaringen samt de areella naringarna ar energiskatten ocksa

252 Broberg, Forsfalt, & Samakovlis, 2011

253 K onjunkturinstitutet anvander allménjamviktsmodellen EMEC fér att analysera forandringar i
klimat- och energipolitiken. Férdelen med en sddan modell &r att den ger en konsistent bild av hur
ekonomins sektorer interagerar med varandra vid foréndringar i klimat- och energipolitiken.
Nackdelen med allménjamviktsmodeller &r att de saknar en detaljerad beskrivning av tekniker. For
att f& in ny teknik i EMEC-modellen arbetar Konjunkturinstitutet i ett forskningsprojekt med att
mjukl&nka EMEC till en energisystemmodell.

5% Berg & Karlsson, 2013

25 g beskrivning av vad som kravs for att bli undantagen fran kvotplikt finns pé&
Energimyndighetens hemsida.

2% /i bortser fr&n de scenarier som samtidigt innebér att kostnaden for redan kvotpliktiga blir
lagre &n idag.
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nedsatt med 70 procent aren 2014-2015. Nedsattningen pa koldioxidskatten &r pa
70 procent ar 2014 och minskar till 40 procent fran och med ar 2015.
Gruvindustrin har en sarskild nedsattning pa diesel som anvands i
tillverkningsprocesen som bransle till arbetsmaskiner. Ar 2014-2015 &r
nedsattningen av energiskatten p& 86 procent.®’

UtOver detta ar en stor del av de fossila branslen som anvénds inom
industriprocesser helt befriade fran bade energi- och koldioxidskatt. Kol och koks
anvands t.ex. som reduktionsmedel vid metallframstélining och i metallurgiska
processer inom jarn- och stalindustrin, och belastas inte med energi- och
koldioxidskatt.

I analysen antas att alla branslen som anvands inom jord- och stenindustrin, saval
inom och utanfor ETS, ar befriade fran all typ av energiskatt (energi-, koldioxid-
och svavelskatt). Elanvandningen antas vara belagd med energiskatt. Brénslen och
el som anvands inom jarn- och stalindustrin inom ETS antas vara befriade fran
skatt. For jarn- och stal industrin utanfor ETS gors antagandet att kol, koks och
naturgas ar befriade fran energiskatterna, medan évriga branslen samt
elanvéndning beskattas.

Den elintensiva industrin anvander 61 TWh el och 30 TWh branslen arligen. | det
foljande analyseras hur energianvandningen skulle paverkas om nedséttningen av
energiskatten pa branslen (ej el) minskade. Nuvarande nedsattningar samt
minskade nedsattningar enligt tva olika scenarier redovisas i Tabell 81.. Scenario
1 innebér att nedséttningen av energiskatten for den tillverkande industrin sanks
fran 70 till 50 procent samt att nedsattningen av energiskatten pa diesel i
gruvindustrin sanks fran 86 till 60 procent. I scenario 2 sanks nedsattningarna
ytterligare, till 40 procent i den tillverkande industrin och till 40 procent pa diesel
i gruvindustrin. Skattebefrielsen som omfattar bransle och el som anvénds i
industriprocesser &r ofdrandrad i scenarierna.

Tabell 81 Nedsattning av energiskatt pa branslen. Nulage och scenarier (Kélla: Lag
(1994:1776) om skatt pa energi)

2014 2015 Scenario 1.1 Scenario 2.1

Energi-  Koldioxid- Energi-  Koldioxid- Energi-  Koldioxid  Energi-  Koldioxid-

skatt skatt skatt skatt skatt -skatt skatt skatt
Metallurgiska och 100 % 100 % 100 % 100 % 85 % 100 % 75 % 100 %
mineralogiska processer
Tillverkande industrin 70% 100 % 70 % 100 % 50% 100% 40% 100%
inom EU-ETS
Tillverkande industrin 70 % 70 % 70 % 40 % 50% 40% 40% 40%
utanfor EU-ETS,
vaxthusnaringen, jord-,
skogs- och vattenbruk
Diesel som bransle till 86 % 70 % 86 % 40 % 60% 40% 40% 40%

57 Fér mer information, se underlags-PM och lagen (1994:1776) om skatt pa energi, 6a kap.
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arbetsmaskiner,
tillverkningsprocessen i

gruvindustrin

Vad nedséttningsforandringarna innebéar for priserna framgar av Tabell 82.. De
minskade nedsattningarna i scenario 1 innebér att brénslepriserna inkl. skatt hojs
med 3-10 procent, beroende pa bransle, for verksamheter inom ETS. For
verksamheter utanfor ETS hojs branslepriserna med 2-55 procent beroende pa
brénsle. Prishdjningen blir l1agre procentuellt sett for verksamheterna utanfér ETS
eftersom koldioxidskatten ingar i det totala branslepriset. Tillverkningsindustrin
inom ETS ar daremot befriade fran koldioxidskatt.

De minskade nedsattningarna i scenario 2 innebdr att branslepriserna inkl. skatt
hojs mellan 55 och 15 procent, beroende pa bransle, for verksamheter inom ETS.
For verksamheter utanfor ETS hdjs brénslepriserna mellan 3 och 8 procent

beroende pa bransle.

Tabell 82 Energipriser Nulége och scenarier. Kélla: Energimyndigheten —

Energiindikatorer, Energilaget.

Genomsnittligt  Genomsnittligt

Genomsnittl . . . .
. energipris, energipris, Prisdkning Prisdkning
Ig_t . inkl. skatter inkl. skatter Scenario 1 Scenario 2
enerapris, (6re/kwWh) (6re/kwWh) (6re/kwWh) (6re/kwWh)
exkl. skatter
Referensniva Referensniva (ETS/Icke-ETS) (ETS/Icke-ETS)
(6re/kwWh)
(ETS) (Icke ETS)
Eldningsolja 1 52,87 55,43 74,83 1,71 2,56
52,87** 52,87* (3,08%/2,28%)  (4,62%/3,42%)
Eldningsolja 5 44,73 48,16 66,41 1,61 2,41
44,73** 44,73* (3,34%/2,42%)  (5,00%/3,63%)
Kol 12,27 16,81 39,04 1,71 2,56
12,27** 12,27** (10,16%/4,38%)  (15,25%/6,57%)
Koks 26,49 31,04 53,26 1,71 2,56
26,49** 26,49** (5,51%/3,21%)  (8,26%/4,81%)
Gasol, uppgift
saknas
Naturgas, 35,17 37,73 50,87 1,71 2,56
stadsgas 35,17** 35,17** (4,53%/3,36) (6,79%/5,03%)
Réatallolja, uppgift
saknas
Torv, 45 % 15,77
fukthalt
(0,3 % svavel)
El 75,5
Diesel, MK1 66,33 68,79 (gruv) 101,87 (gruv) 4,86 8,60
(drivmedel) 85,04 (6vr) 117,87 (6vr) (7,05%/4,78%)  (12,48%/8,45%)
66,33** 66,33*
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* galler for jord- och stenindustrin

** galler for jord- och stenindustrin samt jarn- och stalindustrin

Resultaten visar att minskade energiskattenedsattningar fran 70 till 50 respektive
40 procent pa lang sikt leder till en minskad energianvandning om 0,57 (scenario
1) respektive 0,85 (scenario 2) TWh inom svensk tillverkningsindustri (se Tabell
83). Effekten ar troligtvis en underskattning da berékningen inte gjorts for icke-
elintensiv tillverkningsindustri och for de areella néringarna.

Tabell 83 Effekter av minskade nedsattningar av energiskatten for industrin

Scenario 1: nedsattning  Scenario 2:

nedséttning 40 %

Forandring total energianvandning, TWh -0,57 -0,85
Foérandring bransle TWh -0,18 -0,27
Foérandring el TWh -0,38 -0,57

Forandring total energikostnad, Mkr
Forandring branslekostnad, Mkr

Forandring elkostnad, Mkr

-232,50 (-0,42%)

58,77 (0,64%)

-291,27 (-0,63%)

-351,05 (-0,63%)

85,87 (0,94%)

-436,91 (-0,94%)

Forandring total skatteintékt till foljd av minskad nedséttning av

skatt pa branslen, Mkr 109,91 162,47
Forandring energiskatteintakt fran branslen, Mkr 115,70 172,12
Forandring miljoskatteintakt (koldioxid- och svavelskatt) fran

bréanslen, Mkr -5,79 -9,65
Forandring elskatteintakt, Mkr -1,92 -2,87
Foérandring i produktionsvarde, Mkr -766,49 -1149,73

Minskningen pa totalt 0,57 TWh i scenario 1 bestar dels av en minskad
bransleanvandning pa 0,18 TWh och dels av minskad elanvandning med 0,38
TWh). Bland tillverkningsindustri inom ETS minskar energianvandningen med
0,46 TWh. Tillverkningsindustri utanfér ETS minskar sin energianvandning med
0,11 TWh. Scenariot medfor att industrins kostnad (statens intakt) for energiskatt
okar med 110 Mkr. Den relativt lilla forandringen beror pa att
energianvandningen minskar. | synnerhet &r det av betydelse att elanvandningen
minskar sa kraftigt, vilket ocksa innebar att kostnaderna fér energi totalt sett
minskar (med ca 230 Mkr). Uppskattningarna baseras pa en partiell analys dar
effekter i andra delar av ekonomin inte har beaktats.

De 0,85 TWh lagre energianvandning som nedséttningsminskningarna i scenario
2 medfor bestar av 0,27 TWh lagre bransleanvandning och 0,57 TWh lagre
elanvandning. Bland tillverkningsindustri inom ETS minskar energianvandningen
med 0,69 TWh. Tillverkningsindustri utanfor ETS minskar sin energianvandning
med 0,16 TWh. Scenariot medfor att industrins kostnad for energiskatt 6kar med
163 Mkr. Aven har kommer den minskade energianvandningen medfora att
foretagen energikostnader minskar (med ca 350 Mkr). Precis som ovan bor
beaktas att analysen endast fangar effekter i de sektorer som direkt paverkas av
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skattejusteringarna, men att indirekta effekter kan uppsta i andra delar av
ekonomin.
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Tabell 84 Férandring i energianvandning och -kostnad per sektor vid nedsattingsforandringar enligt scenario 1

Forandring i

Forandring i

Total forandring i

Sektor brénsleanvandning, TWh elanvandning, TWh energianvandning, TWh Forandring branslekostnad, %
ETS

Gruvor och mineralutvinningsindustri -0,109 0,000 -0,109 0,84%
Tréavaruindustri 0,000 -0,001 -0,002 2,50%
Massa-, pappers- och pappindustri -0,017 -0,233 -0,251 2,83%
Kemisk industri -0,032 -0,062 -0,094 1,24%
Gummi- och plastindustri -0,002 0,000 -0,002 -2,24%
Jord- och stenindustri 0 0 0 0
Jarn- och stalindustri 0 0 0 0
Delsumma -0,161 -0,296 -0,457 0,79%
Non-ETS

Gruvor och mineralutvinningsindustri -0,004 0,000 -0,004 0,74%
Travaruindustri 0,000 -0,005 -0,005 1,97%
Massa-, pappers- och pappindustri 0,000 -0,003 -0,004 2,06%
Kemisk industri -0,010 -0,062 -0,073 0,82%
Gummi- och plastindustri -0,006 0,000 -0,006 -1,21%
Jord- och stenindustri 0 0 0 0
Jarn- och stalindustri 0,000 -0,016 -0,016 -0,00%
Delsumma -0,021 -0,087 -0,109 0,24%
SUMMA -0,182 -0,383 -0,565 0,64%
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Tabell 85 Férandring i energianvandning och -kostad per sektor vid nedséttningsforéandringar enligt scenario 2

Forandring i

Forandring i

Total forandring i

Forandring

Sektor brénsleanvandning, TWh elanvandning, TWh energianvandning, TWh brénslekostnad, %
ETS

Gruvor och mineralutvinningsindustri -0,164 0,000 -0,164 1,02%
Tréavaruindustri 0,000 -0,002 -0,002 3,74%
Massa-, pappers- och pappindustri -0,026 -0,350 -0,376 4,23%
Kemisk industri -0,049 -0,093 -0,141 1,76%
Gummi- och plastindustri -0,002 0,000 -0,002 -3,58%
Jord- och stenindustri 0 0 0 0
Jarn- och stalindustri 0 0 0 0
Delsumma -0,241 -0,444 -0,685 1,16%
Non-ETS

Gruvor och mineralutvinningsindustri -0,007 0,000 -0,007 1,09%
Tréavaruindustri -0,001 -0,008 -0,008 2,96%
Massa-, pappers- och pappindustri -0,001 -0,005 -0,006 3,08%
Kemisk industri -0,015 -0,094 -0,109 1,20%
Gummi- och plastindustri -0,010 0,000 -0,010 -1,88%
Jord- och stenindustri 0 0 0 0
Jarn- och stalindustri -0,000 -0,024 -0,025 -0,00%
Delsumma -0,033 -0,131 -0,164 0,35%
SUMMA -0,274 -0,575 -0,849 0,94%
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| bada scenarierna & minskningen i energianvandning storst inom massa, pappers-
och pappindustrin inom EU-ETS, (-0,25 resp. -0,38 TWh).

Aven nir det gller sett till bransle och el separat minskar anvindningen mest
inom EU-ETS. Brénsleanvandningen inom EU-ETS minskar mest i den kemiska
industrin. Elanvandningen minskar mest i massa-, pappers- och pappersindustrin
samt i den kemiska industrin (bada scenarierna).

For att analysera nedsattningsminskningarnas effekt pa BNP anvands elasticiteter
som visar vad prisforandringar innebér for produktionsvardet tillsammans med
den uppskattade forandringen av produktionskostnaden, vilket ger en indikation
pa hur foradlingsvardet paverkas. Dessutom anvands resultat fran tidigare studier.
Dessa ar dock framst inriktade pa nedsattningsférandringar utanfor EU-ETS,
varfor de endast delvis kan anvéndas for att bedéma effekterna av de forslag som
l&ggs fram i denna rapport.

Totalt innebar nedséttningsminskningen att produktionsvardet i scenario 1 sjunker
med ca 770 Mkr samtidigt som energikostnaden minskar med ca 230 Mkr, vilket
indikerar att foradlingsvardet kan minska med max 540 Mkr. Motsvarande varden
for scenario 2 ar ca 800 Mkr (-1150 Mkr i produktionsvérde och -350 MKr i
energikostnader). | termer av BNP-férandring motsvarar nedgangen 0,015
respektive 0,023 procent. Da saknas emellertid signifikanta skattningar av hur
produktionsvardet i gruvor och mineralutvinningsindustri, gummi- och
plastindustri samt 6vriga sektorer paverkas. Detta innebér att forandringen
egentligen &r stérre. Eftersom gruvor och mineralutvinningsindustri samt gummi-
och plastindustri star for mindre an 6 procent av den totala minskningen av
bransleanvandning (i bada scenarierna) bor detta dock inte paverka
storleksordningen pa nedgangen. Det ska observeras att detta ar resultatet av en
partiell analys. Om nedgangen i industrin paverkar arbetsmarknad, hushall m.m.
kan aterverkningseffekterna bli annorlunda.

Konjunkturinstitutet har analyserat BNP-effekterna till foljd av
skatteomlaggningen 2009°%%. De skatteférandringar som analyseras i rapporten &r
bland andra en hdjning av den generella CO2-skatten,, minskad nedsattning av
koldioxidskatten pa branslen for industrin utanfor ETS samt areella néaringar,,
slopad CO2-skatt for branslen for industrin inom ETS,, h6jning av energiskatten
pa dieselolja samt inférande av energiskatt inom industrin. Analysen visade att
skatteforandringarna inte paverkar den langsiktiga makroekonomiska
utvecklingen, dvs. de ger inga markbara effekter pa BNP, investeringar, export,
import och konsumtion. Detta forklaras av att skattefordndringarna ar i form av
justeringar av befintliga skatter och inga stora generella hdjningar.2*° Aven om
BNP inte paverkas avsevart pa lang sikt bedomde Konjunkturinstitutet att
atgarderna skulle kunna astadkomma en mindre strukturomvandling, dar vissa

258 Berg & Forsfilt, 2012
259 Rapporten ingdr i sammanstallningen av utvarderingar i kapitel 4.

189



sektorer inom den icke-handlande sektorn paverkas negativt med minskat
foradlingsvarde, eftersom skatteomlaggningen innebar hojningar pa saval energi-
som koldioxidskatt inom den icke-handlande sektorn. (Den handlande sektorn
paverkas av bade skattehdjningar och -sankningar da energiskatten hdjs medan
koldioxidskatten tas bort.) De sektorer som minskar mest inom den icke-
handlande sektorn &r jord- och skogsbruk, gruvor och mineralbrott samt 6vrig
tillverkningsindustri.

I KI:s samhallsekonomiska granskning av Klimatberedningens handlingsplan for
svensk klimatpolitik fran 2008 finns ytterligare stod for att BNP paverkas
marginellt av energi- och klimatskatteandringar. En minskad nedséttning av
koldioxidskatten (obs ej energiskatten) fran 79 procent (2008 ars gallande niva)
till 70 procent for den icke-handlande sektorn och areella néringar medfor en
BNP-minskning med nagra tusendels procent till ar 2020. En skattenedsattning till
32 procent ger BNP-minskning pa nagra hundradels procent till 2020. Man
poangterar att effekten ar forsumbar i bada fallen. Rapporten analyserar ocksa de
sammanlagda effekterna av Klimatberedningens férslag om hdjd CO2-skatt for
den icke-handlande sektorn och areella naringar, BNP-indexering av
drivmedelsskatten tillsammans med en skattehdjning pa 70 6re per liter och
inforandet av en kilometerskatt. Den sammanlagda BNP-forlusten berdknas till
0,28 procent. | forsta hand &r det drivmedelsskatten och kilometerskatten som
paverkar strukturomvandlingen, matt som forandring i féradlingsvérde, medan
CO2-skatten har en marginell paverkan, enligt rapporten.

Tidigare utredningar indikerar alltsa att minskade skattenedsattningar i den icke-
handlande sektorn bor ha liten inverkan pa BNP-utvecklingen pa lang sikt. Nar
det géller den handlade sektorn®', som skulle drabbas hardast av de minskningar
av skattenedsattningen som analyseras hér saknas tyvarr motsvarande studier.

Undantaget for metallurgiska och mineralogiska processer

I den tidigare analysen har effekten av minskningar i nedséttningarna undersokts,
medan undantaget for branslen som ingar i metallurgiska och mineralogiska
processer har varit oforandrat. Med tanke pa den betydande mangd
energianvandning inom den tillverkande industrin som omfattas av detta
undantag, &r det av intresse att undersoka effekten av att undantaget lattas. Tabell
81 beskriver nuvarande nedsattningar och minskade nedsattningar enligt de
scenarier som analyseras.

Scenario 1.1 motsvarar scenario 1, med tillagget/justeringen att nedsattningen av
energiskatten pa branslen i metallurgiska och mineralogiska processer sénks fran
100 till 85 procent. Detta samtidigt som att nedsattningen av energiskatten for den
tillverkande industrin sanks fran 70 till 50 procent samt att nedséattningen av
energiskatten pa diesel i gruvindustrin sanks fran 86 till 60 procent.

260 Broberg, Samakovlis, Sjostrém, & Ostblom, 2008
281 Framst jarn- och stalindustrin, jord- och stenindustrin samt gruvindustrin.
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Scenario 2.1 motsvarar scenario 2, med tillagget/justeringen att nedsattningen
sénks till 75 procent i de metallurgiska och mineralogiska processerna. Detta
samtidigt som nedséttningen sanks till 40 procent i den tillverkande industrin samt
till 40 procent pa diesel i gruvindustrin.

Detta medfor att de brénslen som anvénds inom jord- och stenindustrin samt jarn-
och stélindustrin, och som i utgéngslaget ar helt befriade fran energiskatt®®?, nu
belastas med 15 respektiverespektive 25 procents energiskatt i scenario 1.1 och
2.1. Detta innebér en prishojning 2-10 procent beroende pa branslet, vilket ar i

samma storleksordning (samma procentuella prisokning) som for 6vriga sektorer.

Resultaten visar att minskade energiskattenedsattningar fran 100 till 85 respektive
75 procent pa lang sikt leder till en ytterligare minskad energianvandning om 1,58
respektive 2,64 TWh. Samtliga energiskatteférandringar i scenario 1.1 respektive

2.1 leder totalt sett till en minskad energianvandning om 2,15 respektive 3,49
TWh inom svensk tillverkningsindustri (Tabell 86). Effekten &r troligtvis en
underskattning da berakningen inte gjorts for icke-elintensiv tillverkningsindustri

och for de areella ndringarna.

Tabell 86 Effekter av minskade nedsattningar av energiskatten for industrin (inkl. forandringar av

nedsattningar for mineralogiska och metallurgiska processer)

Scenario 1: nedsattning

Scenario 2:
nedséttning 40 %

Forandring total energianvandning, TWh -2,15 -3,49
Foérandring bransle TWh -1,09 -1,49
Foérandring el TWh -1,06 -1,70

Forandring total energikostnad, Mkr
Forandring branslekostnad, Mkr

Forandring elkostnad, Mkr

-745,35 (-1,35%)

60,03 (0,66%)

-805,37 (-1,74%)

-1220,43 (-2,21%)

72,19 (0,79%)

-1292,62 (-2,80%)

Forandring total skatteintékt till foljd av minskad nedséttning av

skatt pa branslen, Mkr 316,96 494,20
Forandring energiskatteintakt fran branslen, Mkr 322,75 503,85
Forandring miljoskatteintakt (koldioxid- och svavelskatt) fran

branslen, Mkr -5,79 -9,65
Forandring elskatteintakt, Mkr -5,30 -8,50
Foérandring i produktionsvarde, Mkr -2 655,95 -4 292,85

Minskningen pa totalt 2,15 TWh i scenario 1.1 bestar dels av en minskad
bransleanvandning pa 1,09 TWh och dels av minskad elanvandning med 1,06

262 | analysen antas befrielsen galla for samtliga branslen inom jord och sten, sdval inom och
utanfor ETS, antas ingd i framstallning av mineraliska amnen. Befrielsen géller ocksa for samtliga
branslen inom jarn och stal inom ETS, p.g.a. att de antas inga i metallurgiska processer. For jarn-
och stalindustrin utanfor ETS, antas kol, kols och naturgas vara helt befriade fran energiskatt,
medan dvriga brénslen beskattas som for uppvarmning, dvs. med 70 procents nedséttning i

referensscenariot.
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TWh). Bland tillverkningsindustri inom ETS minskar energianvandningen med
1,68 TWh. Tillverkningsindustri utanfor ETS minskar sin energianvandning med
0,47 TWHh. Scenariot medfor att industrins kostnad (statens intakt) for energiskatt
okar med 317 Mkr. Den relativt lilla forandringen beror pa att energi-
anvandningen minskar. | synnerhet &r det av betydelse att elanvdndningen
minskar sa kraftigt, vilket ocksa innebér att kostnaderna for energi totalt sett
minskar (med ca 700 Mkr). Uppskattningarna baseras pa en partiell analys dar
effekter i andra delar av ekonomin inte har beaktats.

De 3,49 TWh lagre energianvandning som nedséttningsminskningarna i scenario
2.1 medfor bestar av 1,49 TWh lagre bransleanvandning och 1,70 TWh lagre
elanvandning. Bland tillverkningsindustri inom ETS minskar energianvandningen
med 2,72 TWh. Tillverkningsindustri utanfor ETS minskar sin energianvandning
med 0,77 TWh. Scenariot medfor att industrins kostnad for energiskatt 6kar med
494 Mkr. Aven har kommer den minskade energianvandningen medfora att
foretagen energikostnader minskar (med ca 1,2 Mdr). Precis som ovan bor beaktas
att analysen endast fangar effekter i de sektorer som direkt paverkas av skatte-
justeringarna, men att indirekta effekter kan uppsta i andra delar av ekonomin.

Justering av energiskatt pa diesel och bensin

Energi- och koldioxidskatt pa diesel och bensin skiljer sig at. | Tabell 87 ses
skatterna for bensin och diesel for 2014. En anledning till den lagre energiskatten
pa diesel ar att om diesel ar dyrare i Sverige an i vara grannlander sa finns det risk
att fler lastbilar tankas utomlands. Denna risk finns inte for bensin. Pa
personbilssidan s kompenseras skillnaderna i energiskatt med att dieselfordon
har en hégre fordonsskatt.

Tabell 87 Energi- och koldioxidskatt pa drivmedel - nulage och scenarier

Energi- CO,- Total
skatt (kr/I)  Skatt (kr/l)  skatt (kr/l)
Nuli Bensin 3,13 2,50 5,63
wage Diesel 1,76 3,09 4,85
- Bensin 3,13 25 5,63
+78 ore diesel .
Diesel 1,76 3,09 4,85
L Bensin 3,13 25 5,63
+1,37 ore diesel .
Diesel 2,54 3,09 5,63
Bensin 1 2
+1 kr bensin och diesel . 313 > 563
Diesel 3,13 3,09 6,22
Bensin 41 2,5 6,63
+2 kr bensin och diesel ) 13
Diesel 2,76 3,09 5,85
. . Bensin 5,13 25 7,63
+3 kr bensin och diesel .
Diesel 3,76 3,09 6,85

Regeringen har uttryckt att man vill minska skillnader i beskattning. En orsak &r
kostnadseffektiviteten 6kar vid mer likartad beskattning. Ett steg i den riktningen
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tas av FFF-utredningen®®® som féreslar en hojning av energiskatten pé diesel i
flera steg sa att den totala beskattningen per liter pa bensin och diesel blir samma
2020.

Transportsektorn inkl. utrikes transporter anvénde 2011 totalt 78,1 TWh fordelat
pd 35,9 TWh bensin och 42,2 TWh diesel.?®* P4 uppdrag av Energimyndigheten®®®
har WSP beréknat vad olika energiskattejusteringar skulle innebdra for
transportsektorns energianvandning. WSP:s berakningar, som bl.a. baseras pa
bilinnehavsmodellen och den nationella godstransportmodellen Samgods, antyder
att energianvandningen sjunker med ca 0,25 procent per procent hojt energipris
for mindre prishéjningar, men att man inte kan rékna med samma effekt for storre
skattehojningar. Foljande berakningar gors, for att bedoma effekter pa
energianvandning i transportsektorn.

- Enhojning av energiskatten pa diesel med 78 ore/liter, d.v.s. i enlighet
med FFF-utredningens forslag. Total skatteniva blir 5,63 kr/liter, vilket &r
samma som for bensin. Fordonsskatten for dieselpersonbilar sanks i
motsvarande grad.

- Enhojning av energiskatten pa diesel med 1,37 kronor/liter. Detta innebar
att energiskatten per liter blir densamma som fér bensin. Total skatt pa
diesel blir 6,22 kr/liter. | samband med det sa sénks fordonsskatten pa
dieselpersonbilar.

- Som komplement till ovanstaende scenarier beréknas dven effekten av en
generell hojning av energiskatten pa bensin och diesel med 1 kr, 2 kr och 3
kr per liter.

Tabell 88 Forandring av energiskatten pa bensin och diesel

Scenario TWh Statsfinansiellt  BNP (ca 10
arsperiod)

+78 ore/liter for diesel -0,6 +2,2 Mdr*

+1,37 ore (liter for diesel -1,1 +3,9 Mdr*

+1 kr (bensin och diesel) -1,7 +6 Mdr** -0,05%***

+2 kr (bensin och diesel) -34 +10 Mdr**

+3 kr (bensin och diesel) -5,0 +14 Mdr**

*De okade skatteintakterna kommer fran godssidan, eftersom personbilsférarna
samtidigt som dieselskatten dkar kompenseras genom minskad fordonsskatt

(sénkning av branslefaktorn).

263 50U, 2013:84
264 Energimyndigheten, 2013b
265 \WSP Analys & Strategi, 140603 och WSP Analys & Strategi, 140707
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**Berakningarna baseras pa ett scenario utan sankning av branslefaktorn.

***Tidigare uppskattning fran Konjunkturinstitutet. (Broberg, Samakovlis,

Sjostrém, & Ostblom, 2008)

Analysen visar att skattehdjningar pa drivmedel kan ge relativt kraftiga
minskningar av transportsektorns energianvandning. En hdjning av energiskatten
pa diesel med 78 ore per liter uppskattas innebara en arlig minskning av
energianvandningen pa 0,6 TWh, varav 0,2 TWh for personbilar och 0,4 TWh for
godstransporter. En hdjning av energiskatten pa diesel till samma niva som for
bensin (+1,37 kr/liter) uppskattas innebara en arlig minskning av
energianvandningen pa 1,1 TWh, varav 0,4 TWh for personbilar och 0,7 TWh for
godstransporter. Generella energiskattehojningar pa bensin och diesel med 1- 3 kr
per liter beddms minska transportsektorns energinanvandning med i
storleksordningen 1,7- 5 TWh.

Dylika skattehtjningar skulle innebdra att statens skatteintakter 6kade med flera
miljarder (se Tabell 88), samtidigt som kostnader for foretag och hushall skulle
oka i motsvarande man, med konsekvenser for industrins konkurrenskraft och
hushallens kopkraft. Nar det géller de scenarier som ensidigt hojer skatten pa
diesel sd kompenseras personbilar genom en motsvarande sankning av
fordonsskatten genom en anpassning av branslefaktorn. Har antas som
uppskattning att denna kompensation blir exakt sa att de extra skatteintékterna
fran bransle motsvaras av lika stora minskade intakter fran fordonsskatt. En
hojning av dieselskatten med 78 6re per liter beraknas ge ett tillskott till statens
skatteintakter p& 2,2 Mdr kr per &r.2%°

Nar det géller den tunga trafiken medfor hogre skatt pa drivmedel en viss risk for
att tankning sker i andra lander, ett problem som bl.a. diskuteras i FFF-
utredningen®®’. Ett mojligt satt att hantera detta, som framférdes i samma
utredning, &r att infora kilometerskatt med restitution. Restitutionen skulle
innebara att fordon som betalar kilometerskatt far en del av drivmedelsskatten
aterford. En annan konsekvens av att hoja skatten pa fossila drivmedel &r att
efterfragan forskjuts mot biodrivmedel, vilket skulle kunna gora att
energianvandningen minskar mindre dn vad berékningarna indikerar.

Nagra berakningar av effekterna pa BNP har inte gjorts inom utredningen, men
tidigare analyser av Konjunkturinstitutet visar att 1 kr hogre skatt pa bensin och
diesel skulle innebéara att BNP ar 2020 ar 0,05 procent lagre jamfort med

referensscenariot 2%,

266 Utredningen Skatt pa vag” (SOU 2004:63, 2004) beraknade den varaktiga statsfinansiella
nettoeffekten av en hojning av skatten pé diesel med 50 Gre/liter till 1,09 Mdr kr per ar. FFF-
utredningen (SOU, 2013:84) har beréaknat att en hojning av skatten pa diesel med 77 ore per liter
skulle ge en skatteintakt pa 3,7 Mdr kr per ar. Da har emellertid ingen hansyn tagits till att 6kad
skatt leder till mindre dieselanvéndning. Dessutom har ingen anpassning av brénslefaktorn gjorts.
70U, 2013:84

268 Broberg, Samakovlis, Sjéstrom, & Ostblom, 2008 visar hur olika tgarder paverkar BNP till
2020. Exakt nir atgarderna antas trada ikraft framgar inte men eftersom analysen gjordes 2008 &r
det rimligt att anta att i alla fall 10 &r hinner forflyta mellan ikrafttradandet och 2020.
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Konjunkturinstitutet anger att de sektorer som fr.a. drabbas ar vagtransporter,
sektorer dar transportkostnaden utgoér en stor andel av den totala
produktionskostnaden samt raffinaderisektorn. | detta perspektiv ter sig de
samhéllsekonomiska kostnaderna begréansade, men samtidigt ar det ként att
minskad energianvéndning (minskade koldioxidutslapp) i transportsektorn
astadkoms till en hogre kostnad &n med atgarder som riktas till en bredare grupp
an energianvandare. T.ex. visar Konjunkturinstitutet”® att ett minskat bruk av
fossila branslen kostar avsevart mycket mer i transportsektorn an i den icke-
handlande sektorn som helhet.

De exempel pa drivmedelskattehdjningar som redovisats kan antas paverka olika
hushall i olika utstrackning genom att begransa utrymmet for annan konsumtion.
Konjunkturinstitutets analys visar att drivmedelsskattens effekter ar storre pa
landshygden och i mindre orter samtidigt som inverkan pa konsumtionen hos
hushall med hog inkomst ar storre an hos hushall med lag inkomst. En studie av
Brannlund?™ tyder dock pé att hushall med 13g inkomst paverkas mer
oférdelaktigt av héjd koldioxidskatt &n hushall med hog inkomst.

269 Broberg, Samakovlis, Sjéstrom, & Ostblom, 2008, ss. 49-52
270 Brénnlund R. , 2003
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